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1. ENQUADRAMENTO

O presente material didatico é referente a formagéo sobre “CoGestéo, Conservacdo, Manutencéo e Valoriza¢do
de Patriménio Publico”; no dmbito do Projecto UE-PAANE - Programa de Apoio aos Atores Nao Estatais “No
Pintcha pa Dizinvolvimentu” - Fase di kambansa, implementado pelo Instituto Marqués de Valle Flér e financiado

pela Unido Europeia.

A presente formagdo tem como grupo — alvo principal as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) da Guiné-
Bissau em todas as suas manifestacées, Orgaos de Comunicagdo Social € Comunitérios (OCSC), e as Diregées
Gerais/Secretarias dos Ministérios envolvidos: Diregdo Geral de Coordenagdo de Ajuda Ndo-governamental
(DGCANG) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, da Cooperagdo Internacional e das Comunidades
(MNECIC) e Secretaria Geral de Comunicagéo Social (SGCS) do Ministério da Comunicacdo Social (MCS).

A ONG designada Vatos Verde, uma ONG legalizada desde 09 de Janeiro de 2015, que tem como objetivo
contribuir para a promogao e o desenvolvimento humano, sustentavel e duravel, através das iniciativas locais de
protecdo do meio ambiente, manuten¢do do patrimonio publico e afins, é a organizagdo beneficiaria deste

Servico.

Vatos Verde tem desenvolvido trabalho na area do Patriménio Publico e definiu como uma meta da organizagao
a fixagdo de diretivas em colaboragdo com o Secretariado Nacional do Patriménio, que sirvam de modelo ao
funcionamento das estruturas estatais que trabalham neste dominio. Contudo, ha dificuldades que emergem na
organizacao devido, sobretudo, a dificuldade de acesso aos arquivos referentes a situagéo patrimonial do pais,
sobretudo a nivel ministerial e a escassez de recursos humanos da organizacdo dotados de capacidade técnica

no tratamento destas questdes.

1.1 OBJETIVOS

Esta formagdo visa contribuir para melhorar a capacidade da organizagdo beneficiaria na identificagéo,
classificacdo e compilacdo da informagdo do patriménio publico; melhorar a capacidade de relacionamento
institucional da organizagdo com as instituigdes publicas, mais concretamente o Secretariado Nacional do
Patriménio; melhorar a capacidade de estabelecimento de sinergias/parcerias com outras entidades; dotar a
organizacdo de estratégias de lobby para impulsionar a criagdo de leis sobre o patrimdnio publico € munir a
organizacdo de mecanismos para melhorar as mensagens de sensibilizagdo que dirige aos cidadéos,

promovendo assim um maior envolvimento da sociedade na defesa dos bens publicos.

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:

3 :@‘.)JIMVF




fﬂl"h,,\‘
g % Projeto UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais
“N0O Pintcha pa Dizinvolvimentu” — Fase di Kambansa

As estratégias de lobby, implicam um conhecimento profundo da organizacdo, das suas mais-valias face a
outras entidades, definindo o seu valor e 0 seu posicionamento estratégico face a outras organizagdes,
estabelecendo elos e parcerias para a sua promogéo e desenvolvimento, num conjunto de influéncias das quais

todos os intervenientes beneficiam.

Neste contexto, a formagéo visa auxiliar a organizagdo no desenvolvimento de um planeamento estratégico que
culmina num plano estratégico onde serdo identificadas as entidades e as parcerias necessarias assim como as
areas em que a organizagao ter capacidade de discussao e de influenciar o meio envolvente ou as areas onde

tera que desenvolver maior conhecimento e adquiri competéncias.

No que diz respeito aos conceitos no ambito do patrimonio publico, como forma de promover a discussao e
auxiliar na identificagdo, classificacdo e compilagdo da informagao do patrimonio, as definices apresentadas
baseiam-se, sobretudo, na legislagdo Portuguesa, que integra as diretrizes e recomendagbes das cartas e
convengdes internacionais sobre o Patrimonio, retificadas pelo Governo Portugués, embora ainda haja muito

trabalho a realizar.

Refere-se, contudo, a amplitude dos temas a abordar na formagéo, que embora sejam pertinentes no processo
de cogestdo, séo extremamente complexos, ambiciosos, com vastiddo interdisciplinar e cientifica e de dificil

compilagéo no horizonte temporal disponibilizado para a formagao.

Apos a analise dos objetivos propostos, estruturaram-se os temas a abordar, procurando os conceitos — chave

Uteis para as areas de atuagdo da ONG - Vatos Verde.

2. INTRODUGAO - A COGESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

O interesse para a cogestao do Patriménio Publico remete-nos para as dificuldades na gestao do
estado em gerir os seus bens da melhor forma, no que se prende com a sua conservagao,
manutencéao e valorizagéo.

A cogestao na gestao do Patriménio publico visa conseguir melhorar a governanga, e nao alterar
simplesmente a distribuicdo de poder e responsabilidade entre os diferentes interessados.

A gestao do Patriménio Publico é uma atividade complexa e onerosa dada a diversidade de areas técnicas que o
Patriménio abarca, e que passa por diversas areas distintas como a contabilidade, gestdo financeira,
arquivistica, histéria, arquitetura, arquitetura paisagista, arqueologia, restauro, sociologia, antropologia e outras

de forma indireta.
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Cabe aos governos representativos dos povos gerir o Patrimonio Publico de forma a manter e preservar os bens
patrimoniais de forma equilibrada, para as gerag6es vindouras. O Patrimdnio Publico deve ser colocado ao
servico dos cidaddos de forma a fomentar os interesses atuais do pais, € a ndo comprometer um futuro

sustentavel.

O Patriménio publico é uma area sensivel no que concerne as parcerias fora do ambito da esfera publica, pois
os deveres do Estado nas atividades administrativas da gestdo do Patriménio publico ndo podem ser postos em

causa, sobretudo, no que respeita ao principio da igualdade e da imparcialidade.

Neste contexto, o conceito das Organizagdes Nao Governamentais (ONG) que perscrutem a missao principal de
incentivar a acéo coletiva para o desenvolvimento de relagdes mais solidarias dos seres humanos entre si e com
0 meio ambiente em que vivem, visando o resultado global de natureza de um bem publico, séo os potenciais

parceiros de parcerias fora do &mbito da esfera publica.

Nesta perspetiva, os governos podem ter vantagens em promover programas de cogestao na area do Patriménio
com as ONG, se estas, a nivel local ou internacional desenvolverem os dispositivos em matéria de cogestéo
através do reforgo técnico e do conhecimento integrado das matérias inerentes das organizagdes locais e outras
partes interessadas, assim como a alteragdo do quadro legal, institucional e administrativo, com a inclusao da

cogestdo em varias vertentes do Patriménio ou nos planos estratégicos do pais.

Na Guiné - Bissau, os principais problemas identificados prendem-se com a dificuldade de organizagbes néo-
governamentais, e a populacdo em geral, sobretudo a comunidade cientifica e educativa em aceder a arquivos,
da tutela do estado, referentes a situagdo patrimonial do pais e com a falta de recursos humanos com

capacidade técnica nas organizagdes para estabelecer as parcerias necessarias.

Em Portugal, os principais problemas apontados pela maioria das ONG ¢ a dificuldade de financiamento e a falta
de apoio financeiro do governo. Mas para algumas ONG a ineficacia e inoperacionalidade de algumas redes,
bem como a dificuldade em estabelecer parcerias numa base horizontal com organismos publicos financiadores
é o principal problema. Neste ambito, o trabalho com os organismos descentrados da Administracdo Central,

bem como com os municipios e as Juntas de Freguesia é mais aberto e mais participativo. [UCP, 201, p 24]

Das ONG, que atualmente atuam em Portugal e que conseguiram emergir numa plataforma de nivel nacional
com representatividade e com alguma capacidade de negociagdo para influenciar de uma forma eficaz
financiamentos e medidas de politica publica, séo da area social e da area da salde, mais precisamente as
organizagdes que federam as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social IPSS (Confederagdo Nacional
das Institui¢des de Solidariedade, Unido das Misericdrdias Portuguesas e Unido das Mutualidades Portuguesas).
As IPSS existem em Portugal na legislacdo a partir de 1976 mas com maior presenga ha cerca de 20 anos.
[UCP, 201, p 20]

Financiado pela Implementado pelo Instituto
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3. OPATRIMONIO PUBLICO

A Guiné-Bissau € um pais com uma historia rica, com muitas tradigdes e muita riqueza étnica. Tem um enorme

potencial turistico na promog&o do seu patriménio natural, cultural e étnico.

Contudo, a sua histéria politica nem sempre facultou a salvaguarda do seu patriménio edificado nem garantiu
paz social por periodo de tempo necessario a desenvolver e implementar politicas de conservagdo, manutengéo

e valorizacdo do seu Patrimonio.

O conceito Patriménio Publico no seu entendimento mais lato é um conceito complexo quando se pretende
reunir e conceptualizar o conjunto de bens, direitos e obrigacdes, atuais e futuros, que pertencem e dizem
respeito a um coletivo, a uma nag¢do. S&o bens que para além do valor econdmico, histérico relinem em si um
conjunto de elementos complexos como a cultura, a identidade e/ ou a meméria, de um povo ou comunidade, e

por isso s&o geridos pelo Estado, que os representa.

Estamos, portanto, a tentar abarcar toda uma realidade através de situagdes imprescindiveis a existéncia e a
vivéncia sustentavel de um povo ou de um estado. A soma das partes que constituem os bens, quer de natureza
tangiveis quer de natureza ndo tangiveis, configurados nos bens imdveis, méveis e imateriais descrevem toda a

dimensao do Patriménio Publico.

Neste contexto, 0os bens imdveis ou méveis sdo bens que por vezes para além do valor material, reinem em si
de forma acumulativa um valor histérico, natural, cultural e/ou arqueoldgico sendo considerados de Patriménio

Cultural.

Cabe ao Estado a tarefa fundamental da protegéo e a valorizagéo do patriménio publico visando: (adaptado do
artigo12° da Lei n° 107/2001, Lei de bases da politica e do regime de protegéo e valorizagéo do Patriménio
Cultural):

a gestdo publica dos patriménio publicos com base nos principios da legalidade, da persecucdo do

interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, justiga, da imparcialidade e da boa fé;

e oincentivo e 0 garante do acesso de todos a fruicdo do patrimonio cultural;

e a promogao da identidade cultural comum das Nagdes e das comunidades regionais e locais a ela
pertencentes e fortalecer a consciéncia da participagéo histérica dos povos em realidades culturais de
ambito transnacional;

e apromogao do aumento do bem-estar social e econémico e o desenvolvimento regional e local;

¢ adefesa da qualidade ambiental e paisagistica.

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:
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A legislacéo divide o universo do patriménio cultural em trés grandes grupos: patriménio imaterial, patriménio

movel e patriménio imével.

Patrimonio cultural

Patriménio material Patrimoénio Imaterial

~{ Patriménio Imével Tradi¢des e expressdes orais, incluindo a lingua
z como vector do patrimonio cultural imatenial

|
Expressdes artisticas e manifestagdes de

+ Monumentos ]
————— caracter performativo
t-{ Conjuntos |
i Praticas sociais, rituais e eventos festivos
| Sitios
Conhecimentos e praticas relacionados com a
{ Patriménio moével natureza e o0 universo

: | Competéncias no dmbito de processos e
espécies artisticas, etnograficas, cientificas / técnicas, técnicas tradicionais

| arqueologicas, arquivisticas, dudio-visuais, i

| bibliograficas, fotograficas e fonograficas

Esquema - Divis&o do Patrimonio Publico Portugal

O patriménio resulta da atribuigdo aos objetos de um significado valorativo que lhes confere o estatuto de
suporte de meméria e de identidade. Estes objetos passam a constituir uma heranga que a comunidade protege
e transmite as geracOes vindouras como fator de enriquecimento e coesao, justificando que a Lei 107/2001 de

08 de setembro se refira ao patrimonio cultural como esteio da independéncia e da identidade nacionais.

Preservar e valorizar o patriménio € uma tarefa de longo prazo, exigente e multidisciplinar, mas é também uma
missdo congregadora, que deve constituir um designio nacional permanente e para o qual todas as instituigdes e

cidaddos sdo chamados a contribuir.

As Direcdes Regionais da Cultura (DRC), por forca da sua missdo e atribuicbes, tém especiais
responsabilidades nesta matéria. Assim, no ambito do patriménio cultural, as suas competéncias mais

importantes séo:

o Identificacéo e hierarquizagéo dos bens culturais, através do inventario e classificagao;

o (Gestdo do patriménio mével e imdvel afeto & DRC, incluindo agbes de reabilitagdo, conservagdo e
restauro nos monumentos e acervo museoldgico;

o Emisséo de pareceres e autorizagdes no &mbito da elaboragao de instrumentos de gestao do territdrio e
propostas intervengdes ou obras em serviddes administrativas do patriménio cultural (bens classificados
e zonas de proteg&o);

o Emissdo de pareceres e fiscalizagéo de trabalhos arqueoldgicos;

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:
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o Acompanhamento de agdes de conservagao e restauro em bens culturais méveis;

o Apoio técnico para intervengdes e obras em bens culturais.

Num sentido mais restrito, € numa definicao juridica, o patriménio publico & o conjunto dos bens duradouros e
nao duradouros, do dominio publico e privado, e dos direitos e obrigagdes com conteudo econdmico de que o

Estado é titular, como pessoa coletiva de direito publico. (artigo 2° Decreto-lei 477/80, 15 de outubro).

INTANGIVEL

EMOCIONAL ‘ ARTE
TRADICOES

P NATURAL EQUIPAMENTO

. INFORMATICO,
P.ARQUITETONICO -
TELECOMUNICACOES

IDENTIDADE

INFRAESTRUTURAS
OBRAS DE ARTE,
EDIFICIOS DOS SERVICOS DO ESTADO LIVROS, ANTIGUIDADES

Defini¢éo de Patrimonio Publico.

3.1 PATRIMONIO IMOVEL

Os bens iméveis publicos sdo considerados todos os elementos construidos e néo construidos quer do dominio
publico, quer do dominio privado, classificado como iméveis urbanos, rusticos e outros definidos na
legislagao, que visam dar cumprimento as fungdes sociais e as fungbes operacionais e de servigos na
titularidade do Estado.

Como Bens Imével Urbanos, considera-se para efeito de inventariagao na legislagéo portuguesa:

o Habitagbes — edificios com fins residenciais, como casas de fungdo, habitagbes sociais, casas de
rendimento ou outras;

o Edificacbes para servigos — edificios para escritérios, para instalagdo de servigos publicos, cujas
atividades operativas sejam de natureza administrativa, cultural, ou social e semelhantes, tais como as

instalagdes de notarios, escolas, hospitais e outros com finalidade operativa;
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Palacios, monumentos, museus, bibliotecas, arquivos, teatros - e outros semelhantes de relevancia
histérica e cultural;

Bens culturais— edificios destinados ao exercicio do culto religioso;

Elementos e conjuntos construidos - que representem testemunhos relevantes para a histéria,
cultura, memoria e identidade nacional, de natureza arqueoldgica ou outros de relevancia histérica e
cultural;

Edificagdes com fins industriais — edificios destinados a processos produtivos de natureza industrial,
agricola e semelhantes, quando néo situados em terrenos rusticos.

Construgdes diversas— parques de viaturas, parques desportivos, piscinas, armazéns e arquivos ou
outras de natureza operacional, etc.;

Terrenos - classificados como espago natural ou zona verde, de lazer, pragas publicas ou para
instalagéo de infraestruturas ou equipamentos publicos dentro do perimetro urbano;

Terrenos incluidos em planos de urbanizagdo com capacidade construtiva - situados em aglomerado
urbano ou em zona diferenciada de aglomerado urbano, cuja utilizagao futura esteja prevista em plano

aprovado pelas entidades competentes

Como Bens Imével Rusticos, considera-se para efeito de inventariacao na legislagao portuguesa:

Como

Terrenos ndo incluidos em plano de urbanizagao - delimitados no solo, destinados ou suscetiveis de se
destinarem a agricultura, silvicultura, pecuéria, floresta ou qualquer outra explora¢do, como salinas e
pedreiras, deles fazendo parte integrante as construgdes auxiliares necessarias a atividade operativa,
bem como o capital arbdreo de exploragéo ou de outras plantagdes;

Terrenos n&o incluidos em planos de urbanizagdo», delimitados no solo, integrados na rede nacional de
areas protegidas, incluindo o capital arbéreo de protegao, outras plantagdes ou a biodiversidade;
Terrenos classificados como espago natural, zona verde ou de lazer - fora do perimetro urbano,
que nao integrem a rede nacional de areas protegidas;

Infraestruturas - designadamente, portuérias, rodoviarias, ferroviarias, campos de aviagédo e respetivas

obras de arte.

outros iméveis, quer do dominio publico quer do dominio privado, para efeitos inventariagdo na

legislag@o portuguesa classificam-se os seguintes elementos:

Patriménio natural - como jazidas minerais e petroliferas, nascentes de aguas minerais naturais,
recursos geotérmicos, etc.;

Cemitérios publicos;

Pogos e reservatorios - com as respetivas infraestruturas de distribuicéo;

Barragens de utilidade publica;
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o Terrenos e aguas territoriais com os seus leitos, lagos, lagoas e cursos de &gua havegaveis ou

flutuaveis com os leitos € margens.

3.2 PATRIMONIO MOVEL

Os bens méveis do Estado séo os equipamentos e bens necessarios ao desempenho da atividade dos servigos
publicos centrais e locais. Os bens mdveis podem ser considerados de duradouros, se tiverem um periodo de

vida estimado superior a um ano e ndo duradouros, se tiverem uma duracao util estimada inferior a um ano.

Os bens moveis sdo também todo o recheio dos bens iméveis, que podem ter interesse cultural, histérico ou

arqueoldgico.

Para efeitos de inventariacéo, na legislacdo portuguesa, segundo o Cadastro e Inventério dos Bens do Estado

(CIBE) identificam-se como bens moveis, 0s bens que se inserem nas seguintes por classes:

o Equipamento informatico;

e Equipamento de telecomunicagdes;

e Equipamento e material de escritorio e de reprografia;

e Equipamento para investigagéo, de medida e de utilizacdo técnica especial;

e Equipamento e material para servigos de saude;

o Equipamento e material recreativo, desportivo, de educagéo e de cultura;
(inclui equipamento e material audio-visual, instrumentos musicais incluindo equipamento de orquestra;
livros, publicagdes e documentos, obras de arte, mdveis antigos, colecgdes e antiguidades)

e Equipamento de conforto, de higiene e de utilizagdo comum;

o Equipamento de transportes (exclui veiculos automaoveis);

o Equipamento para a agricultura e jardinagem;

o Equipamento e material para a industria;

o Equipamento de oficina, ferramentas e utensilios;

o Equipamento de sinalizagéo, alarme, combate a incéndios, salvamento e seguranga;

e  Equipamento individual (incluindo vestuario e calgado) para fins especiais;

e Equipamento de jogo;

¢ Equipamento e armamento de defesa;

e Equipamento de matadouro;

o Abastecimento publico e aguas residuais;

o Qutros bens (como veiculos).
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3.3 PATRIMONIO IMATERIAL

Em 2003, na 322 Conferéncia Geral das Nagdes Unidas para a Educago, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi
aprovada a Convengao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (PCI), conhecida pela Convengéo

2003 da Unesco, entrando em vigor em 2006.

De acordo com o artigo 2° da Convengéo de 2003 da Unesco, considera-se patriménio cultural imaterial, “(...) as
praticas, representagbes, expressées, conhecimentos e aptidées — bem como 0s instrumentos, objetos,
artefactos e espacos culturais que lhes estdo associados — que as comunidades, 0s grupos e, sendo o caso, 0s
individuos reconhegam como fazendo parte integrante do seu patriménio cultural. Esse patrimonio cultural
imaterial, transmitido de geragdo em geragdo, é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em
fungdo do seu meio, da sua interagdo com a natureza e da sua histéria, incutindo-lhes um sentimento de
identidade e de continuidade, contribuindo, desse modo, para a promogéo do respeito pela diversidade cultural e

pela criatividade humana” [Unesco]

Com esta convengado pretende-se a salvaguarda e o respeito do patriménio cultural imaterial das comunidades,
dos grupos e individuos através da sensibilizagao, a nivel local, nacional e internacional para a importancia da
cultura dos povos, num contexto de globalizagdo que ameaga a uniformizagdo das culturas. Para tal, a
Convencéo prevé medidas entre as quais a elaboragdo de Inventarios de Patriménio Imaterial em cada

Estado. [Unesco]

Com o fim de salvaguarda do PCI a escala internacional, a Convencao institui os seguintes instrumentos: a Lista
Representativa do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade (Art.° 16.°) e aLista do Patriménio
Cultural Imaterial que Necessita de Salvaguarda Urgente (Art.° 17.°). O Art.° 18.° da Convencgéo institui

igualmente o Registo das Melhores Praticas de Salvaguarda de PCI a escala internacional.

Cabe ao Estado a coordenagdo, a nivel nacional, das diversas iniciativas a desenvolver no ambito da
salvaguarda e valorizagdo na area do Patriménio Cultural Imaterial (PCl), com destaque para os seguintes eixos

de atuagéo:

e Tramitagdo do processo de prote¢édo legal do PCI, conducente ao seu registo no Inventario Nacional do
Patrimonio Cultural Imaterial;

o Articulagdo e apoio técnico as entidades regionais e locais e a outras entidades, publicas ou privadas,
em matéria de salvaguarda e valorizagdo dos bens imateriais representativos das comunidades,
incluindo das minorias étnicas;

o Apoio técnico a programas e projetos de documentacdo e salvaguarda do PCI, assim como dos bens

culturais materiais, méveis ou imoveis, a ele associados, incluindo as cole¢des dos museus;
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Cooperagao com centros de investigagdo, estabelecimentos de ensino superior, autarquias e entidades

privadas;

Estimulo a estudos cientificos e desenvolvimento de metodologias adequadas a salvaguarda do PCI.

INTANGIVE

Tradicoes das 27 a

40 grupos étnicos Carnaval da
Guiné - Bissau

Catedral de Bissau Quadros /Joias
pr Secretaria de
escritério
Governo Local

Interpretacéo dos bens publicos classificados a nivel material e patrimonial.

3.4 CLASSIFICACAO DO PATRIMONIO (valorizagéo e regime de protecgio)

O Patrimonio Publico, material € imaterial, com interesse cultural relevante deve ser objeto de especial prote¢éo
e valorizagao, e, 0s respetivos contextos que, pelo seu valor de testemunho, possuam com aqueles uma relagao

interpretativa e informativa.

O interesse cultural relevante, designadamente histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, arquitetdnico, linguistico,
documental, artistico, etnografico, cientifico, social, industrial ou técnico, dos bens que integram o patriménio
cultural deveré refletir valores de meméria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou

exemplaridade. (adaptado da Lei 107/2001, de 8 de setembro)

A lingua de um povo é um elemento essencial do patriménio cultural, enquanto fundamento e parte integrante da

soberania nacional.

Para efetivamente os Estados agirem no campo da prote¢cdo e salvaguarda do patrimdnio, devem ser
desenvolvidos quadros legislativos para uma concreta politica do patriménio cultural que devera integrar

especificamente, as seguintes componentes (adaptado do artigo 13° Lei 107/2001, de 8 de setembro):
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definigdo de orientagdes estratégicas para todas as areas do patriménio cultural;

definigdo, através de planos, programas e diretrizes, das prioridades de interveng¢ao ao nivel da
conservagao, recuperagao, acrescentamento, investigacdo e divulgagdo do patrimonio cultural;
definicdo e mobilizagdo dos recursos humanos, técnicos e financeiros necesséarios a consecugao
dos objetivos e das prioridades estabelecidas;

definicdo das relagoes e aplicacdo dos instrumentos de cooperagdo entre os diversos niveis da
Administragao Publica e desta com os principais detentores de bens culturais e com as populagdes;
definicdo dos modelos de articulagido da politica do patriménio cultural com as demais politicas
sectoriais;

definigio de modelos de aproveitamento das tecnologias da informagao e comunicagéo;

adocdo de medidas de fomento a criagao cultural.

CATEGORIAS DE BENS

Os bens iméveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio, nos termos em que tais

categorias se encontram definidas no direito internacional, e os méveis, entre outras, as categorias de

patriménio arqueolégico, patriménio arquivistico, patriménio audiovisual, patriménio bibliografico, patriménio

fonografico e patriménio fotografico. (alinea 1 do artigo 15° e Titulo VIl da Lei 107/2001, de 8 de Setembro)

O International Council on Monuments and Sites (ICOMOS) define monumento, conjunto ao sitio nos seus

estatutos da seguinte forma:

Como “Monumentos”: toda a construgéo (incluindo a sua envolvéncia, 0s bens iméveis por natureza ou
por destino e os bens méveis que lhe estéo intimamente ligados) que se distingue pelo seu interesse
historico, arquitetdnico, artistico, cientifico ou etnolégico. S&o compreendidos nesta definicdo as obras
de escultura ou de pintura monumentais, os elementos e estruturas de caracter arqueoldgico, as
inscri¢des, as grutas e 0s grupos compostos pelos elementos pertencentes as categorias precedentes.
Como “Conjunto” todo o grupo de construgbes isoladas ou reunidas que, em fungdo da sua
arquitetura, da sua unidade ou da sua integracdo na paisagem, tem um valor especial do ponto de vista
histérico, cientifico, social ou etnoldgico, bem como o seu espago envolvente, construido ou natural.
Como “Sitio”: toda a zona topografica ou paisagistica devida ao homem, & natureza ou a obra
conjugada de homem e da natureza, que tem um valor especial devido & sua beleza ou ao seu
interesse sob o ponto de vista arqueoldgico, historico, artistico, etnolégico ou antropolégico. Estdo

compreendidas nesta definigao os jardins e os parques histéricos.
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3.4.2 CLASSIFICACAO
A classificacdo, segundo a Lei 107/2001, de 8 de Setembro, é o procedimento administrativo mediante o qual se

determina que certo bem possui um inestimavel valor cultural. (alinea 1 do artigo 18°)

O patriménio cultural, imével e movel, podem ser classificados como patriménio de interesse nacional, de

interesse publico ou de interesse municipal.

Os bens imoéveis classificados de interesse nacional, sejam eles sejam eles monumentos, conjuntos ou
sitios, tém a designacdo monumento nacional e os bens méveis classificados como de interesse nacional
sd0 designados de tesouro nacional. Integram também a lista dos bens classificados como de interesse

nacional todos os bens iméveis incluidos na lista do patriménio mundial.

De interesse nacional considera-se um bem quando a respetiva protegéo e valorizagéo, no todo ou em parte,

represente um valor cultural de significado para a Nagao.

Os bens moveis pertencentes a particulares sé podem ser classificados como de interesse nacional quando
a sua degradagdo ou 0 seu extravio constituam perda irreparavel para o patriménio cultural. (alinea 2 do artigo
18°)

O interesse publico é atribuido a um bem quando se considera que a respetiva prote¢do e valorizacdo
representa um valor cultural de importancia nacional, mas para o qual o regime de protecdo inerente a

classificagcdo como de interesse nacional se mostre desproporcionado.

Os bens moéveis pertencentes a particulares sé s&o passiveis de classificagdo como de interesse publico os
que sejam de elevado aprego e cuja exportagdo definitiva do territério nacional possa constituir dano grave para

0 patriménio cultural. (alinea 3 do artigo 18°)

De interesse municipal classificam-se os bens cuja protecdo e valorizag&o, no todo ou em parte, representem

um valor cultural de significado predominante para um determinado municipio.

A classificagdo de bens mdveis particulares de interesse municipal s6 é possivel com o consentimento dos

respetivos proprietarios. (alinea 4 do artigo 18°)

343 FORMAS DE PROTECGAO DOS BENS CULTURAIS - CLASSIFICAGAO E
INVENTARIAGAO

Os bens imdveis e méveis classificados como bens culturais, segundo a legisalgéo portuguesa ( Lei 107/2001

de 8 de Setembro) tém protecéo legal da classificagdo e da inventariagdo através do correspondente registo
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patrimonial de classificagéo e do registo patrimonial de inventario existente para cada forma de protegao. (artigo
16°)

Para a classificagdo ou a inventaria¢do, em qualquer uma das categorias de monumento, conjunto ou sitio,

sdo tidos em conta algum ou alguns dos seguintes critérios (artigo 17°):

e 0 caracter matricial do bem;

o O génio do respetivo criador;

o Ointeresse do bem como testemunho simbdlico ou religioso;

o Ointeresse do bem como testemunho notavel de vivéncias ou factos histéricos;

o O valor estético, técnico ou material intrinseco do bem;

o A concecao arquitetonica, urbanistica e paisagistica;

e Aextensdo do bem e 0 que nela se reflete do ponto de vista da memodria coletiva;

o Aimportancia do bem do ponto de vista da investigagéo histérica ou cientifica;

e As circunstancias suscetiveis de acarretarem diminuigdo ou perda da perenidade ou da integridade do

bem

O inventario é o levantamento sistematico, atualizado e tendencialmente exaustivo dos bens culturais
existentes a nivel nacional, com vista a respetiva identificagdo, que abrange os bens independentemente da sua

propriedade publica ou privada. (artigo 19°)

O inventario abrange duas partes: o inventario de bens publicos, referente aos bens de propriedade do Estado
ou de outras pessoas coletivas publicas, € o inventario de bens de particulares, referente aos bens de
propriedade de pessoas coletivas privadas e de pessoas singulares. S6 a titulo excecional, e mediante despacho
devidamente justificado do membro do governo central ou regional responsavel pela area da cultura, os bens
nao classificados pertencentes a pessoas coletivas privadas e as pessoas singulares serdo incluidos no

inventario sem o acordo destas.

No inventario também se integram os bens que se encontrem em vias de classificagado, independentemente do

desfecho do procedimento administrativo da sua classificacéo.

3.4.4 REGIME GERAL DE PROTECGAO OS BENS CULTURAIS

O regime de protecdo dos bens culturais da direitos especiais dos detentores desses bens. Os
proprietarios, possuidores e demais titulares de direitos reais sobre bens que tenham sido classificados ou

inventariados gozam, entre outros, dos seguintes direitos especificos (adaptagao do artigo 20°):
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O direito de informagao quanto aos atos da administragao do patriménio cultural que possam repercutir-
se no ambito da respetiva esfera juridica;

O direito de conhecer as prioridades e as medidas politicas ja estabelecidas para a conservagao e
valorizacdo do patriménio cultural;

O direito de se pronunciar sobre a defini¢do da politica e de colaborar na gestéo do patriménio cultural,
pelas formas organizatorias e nos termos procedimentais que a lei definir;

O direito a uma indemnizagdo sempre que do ato de classificagdo resultar uma proibicdo ou uma
restricdo grave a utilizagdo habitualmente dada ao bem;

O direito de requerer a expropriagao, desde que a lei o preveja.

Os detentores dos bens culturais, os proprietarios, possuidores e demais titulares de direitos reais sobre bens

que tenham sido classificados ou inventariados estdo submetidos aos seguintes deveres (artigo 21°):

facilitar & administragdo do patriménio cultural a informagao que resulte necesséria para execucédo da
presente lei;

conservar, cuidar e proteger devidamente o bem, de forma a assegurar a sua integridade e a evitar a
sua perda, destrui¢do ou deterioragao;

adequar o destino, o aproveitamento e a utilizacdo do bem a garantia da respetiva conservagao.

Os proprietarios possuidores e demais titulares de direitos reais sobre bens que tenham sido classificados estao

ainda submetidos aos deveres:

Observar o regime legal instituido sobre acesso e visita publica, a qual podem, todavia, eximir-se
mediante a comprovagéo da respetiva incompatibilidade, no caso concreto, com direitos, liberdades e
garantias pessoais ou outros valores constitucionais;

Executar os trabalhos ou as obras que o servigo competente, apos o devido procedimento, considerar

necessarios para assegurar a salvaguarda do bem.

O Estado tem o dever de promover a existéncia e adequada estruturacdo e funcionamento de um sistema

nacional de informagdo do patriménio cultural, através da implantagdo, compatibilizacdo e progressiva

interoperatividade das diferentes redes de bases de dados. Assim como, deve promover a cooperagdo entre 0s

seus servicos e instituicdes, a qual poderéa incluir a cedéncia e troca de bens culturais sempre que se trate de

integrar ou completar cole¢des ou fundos de natureza histérica ou de especial interesse literario, artistico,

cientifico ou técnico. (adaptado do artigo 22°)

O inicio do procedimento de administrativo de classificagdo ou inventariagao pode provir de qualquer

pessoa singular ou coletiva ou organismo, publico ou privado, nacional ou estrangeiro. (adaptado do artigo 25°)
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Um bem é considerado em vias de classificacdo a partir da notificagdo ou publicagdo do ato que determine a
abertura do respetivo procedimento, no prazo maximo de 60 dias Uteis apds a entrada do respetivo pedido.

Periodo a partir do qual o bem em vias de classificagéo fica sujeito a um regime especial de protegao.

Um bem imédvel em vias de classificacao fica ao abrigo, designadamente (alinea 2 do artigo 14° d Decreto-
Lei 309/2009, 23 de Outubro):

e Do dever de comunicacdo de situagbes de perigo que o ameacem ou que possam afetar o seu
interesse como bem cultural;

e Da pratica dos atos ou operagdes materiais indispensaveis a sua salvaguarda no ambito do
decretamento de medidas provisérias ou de medidas técnicas de salvaguarda;

e Dainsusceptibilidade de usucapiéo;

o Do dever de comunicagdo prévia da alienagéo, da constituicdo de outro direito real de gozo ou de dacao
em pagamento;

o Do dever de comunicagao da transmiss&o por heranga ou legado;

o Do pedido de autorizagao prévia para a execugao de inscrigdes ou pinturas, bem como a colocagao de
anuncios, cartazes ou outro tipo de material informativo fora dos locais reservados para o efeito;

e Do regime de suspensao relativo aos procedimentos de concesséo de licengas ou autorizagbes, de
operagdes de loteamento, obras de urbanizacao, edificagdo, demoligdo, movimento de terras ou atos
administrativos equivalentes, bem como a suspensdo dos efeitos das licengas ou autorizagdes ja
concedidas, bem como a suspensao dos procedimentos de admissao de comunicagdes prévias;

o Das restricbes previstas para a zona geral de prote¢do ou zona especial de prote¢édo provisdria;

o Do pedido de autoriza¢do de obras ou intervengdes no bem imével;

o Das regras estabelecidas em relagao a projetos, obras e intervengdes de conservagdo, modificagéo,
reintegracao e restauro, na legislagdo portuguesa;

o Das qualificagbes legalmente exigidas para a autoria de estudos, projetos e relatérios, bem como para a

execucdo de obras ou intervengdes, na legislagio portuguesa.

Os bens imdveis em vias de classificagdo beneficiam automaticamente de uma zona geral de protegao
como os bens imoveis classificados ou podem em alternativa beneficiar de uma zona especial de protecdo

provisoria.

A zona geral de prote¢do tem 50 m contados dos limites externos do bem imdvel e vigora a partir da data da

decisdo de abertura do procedimento de classificagao.

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:

K &))IMVF




f‘“.'k‘%

)
i ﬁ% Projeto UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais

s
“N0O Pintcha pa Dizinvolvimentu” — Fase di Kambansa

A zona especial de protecdo provisoéria é fixada quando a zona geral de prote¢do se revele insuficiente ou
desadequada para a protegao e valorizagao do bem imével. Esta area de delimitagdo do imével impde restricbes

em funcao da protegao e valorizagdo do bem imével classificado, podendo especificar:

e Zonas non aedificandi;
e Areas de sensibilidade arqueolégica com a graduagao das restrigdes, nomeadamente quanto ao tipo de
procedimento de salvaguarda de caracter preventivo;
o Bens imdveis, ou grupos de bens imdveis, que:
o Podem ser objeto de obras de alteracdo, nomeadamente quanto a morfologia, cromatismo e
revestimento exterior dos edificios;
o Devem ser preservados;
o Em circunstancias excecionais, podem ser demolidos;
o Podem suscitar o exercicio do direito de preferéncia, em caso de venda ou dagdo em
pagamento;
¢ |dentificacdo das condigdes e da periodicidade de obras de conservagdo de bens imdveis ou grupo de
bens iméveis;

o Asregras genéricas de publicidade exterior.

3.5 PATRIMONIO IMOBILIARIO

O patriménio imobiliario publico constitui um ativo extremamente importante no conjunto dos ativos detidos pelo
Estado. A sua valorizagéo depende de uma gestdo pautada por objetivos de eficiéncia e racionalizagdo destes

recursos.
O Patrimoénio Global do Estado, em termos econémico-financeiros, € constituido por:
e Ativo (bens) patrimonial: todos os bens, materiais e imateriais, os direitos sobre bens e os direitos de crédito;

e Passivo (responsabilidade) patrimonial: todas as responsabilidades ou vinculagdes do Estado, suscetiveis de
avaliagéo pecuniaria. O Patriménio é uma realidade econdmica importante no ambito das contas do Estado. A

racionalidade de gestéo patrimonial, tal como em qualquer sector financeiro, é fundamental.

O Patriménio Imobiliario Publico tem um regime juridico em Portugal definido pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7

de Agosto.
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3.6 REGIME JURIDICO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO

O Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Publico (RJPIP) estabelece (artigo 1°, Decreto-Lei N.° 280/2007, de
07 de agosto :

o as disposigdes gerais e comuns sobre a gestdo dos bens iméveis dos dominios publicos do Estado, das

Regides Autdnomas e das autarquias locais;
e 0 regime juridico da gest@o dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos;

o estabelece ainda os deveres de coordenacdo de gestdo patrimonial e de informagdo sobre bens

imoveis dos sectores publicos administrativo e empresarial, designadamente para efeitos de inventario.

3.6.1 DOMINIO PUBLICO

Os imoveis do dominio publico sdo propriedade do Estado, das Regides Autdnomas e das autarquias locais e
abrange entre outras disposigdes referida em legislagio especifica, os poderes de uso, administragdo, tutela,
defesa. (artigo 15°, RJPIP)

Os iméveis do dominio publico séos classificados pela Constituicdo Portuguesa ou por lei, individualmente ou

mediante a identificagdo por tipos e séo inalienaveis, imprescritivel, impenhoraveis e inalienaveis.

Os imoveis do dominio publico podem ser desafetados das utilidades que justificam a sujeicdo ao regime da
dominialidade, os imoveis deixam de integrar o dominio publico, ingressando no dominio privado do Estado, das

Regibes Autdnomas ou das autarquias locais. (artigo 17°, RJPIP)

Os bens do dominio publico sdo fruidos por todos mediante condicdes de acesso e uso ndo arbitrarias ou
discriminatorias, salvo quando da sua natureza resulte o contrario. Os particulares podem adquiri direitos de uso

privativo do dominio publico por licenga ou concesséo.

A gestao dos bens do dominio publico é da responsabilidade dos Institutos e Servigos Administrativos

Publicos definidas para o efeito segundo legislagéo especifica.

O Decreto-Lei 477/80 de 15 de Outubro, que cria o Inventario Geral do Patriménio do Estado no artigo 4°

define 0 Dominio Publico do Estado como sendo as seguintes figuras

o As aguas territoriais com os seus leitos, as dguas maritimas interiores com os seus leitos e margens e a

plataforma continental;
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Os lagos, lagoas e cursos de agua navegaveis ou flutudveis com os respetivos leitos e margens e, bem
assim, os que por lei forem reconhecidos como aproveitaveis para producao de energia elétrica ou para
irrgacao;

Os outros bens do dominio publico hidrico referidos no Decreto 5787-41, de 10 de Maio de 1919, e
no Decreto-Lei 468/71, de 5 de Novembro;

As valas abertas pelo Estado e as barragens de utilidade publica;

Os portos artificiais e docas, os aeroportos e aerédromos de interesse publico;

As camadas aéreas superiores aos terrenos e as aguas do dominio publico, bem como as situadas
sobre qualquer imdvel do dominio privado para além dos limites fixados na lei em beneficio do
proprietario do solo;

Os jazigos minerais € petroliferos, as nascentes de aguas mineromedicinais, 0s recursos geotérmicos e
outras riquezas naturais existentes no subsolo, com exclusdo das rochas e terras comuns e dos
materiais vulgarmente empregados nas construgdes;

As linhas férreas de interesse publico, as autoestradas e as estradas nacionais com os seus acessorios,
obras de arte, efc.;

As obras e instalagdes militares, bem como as zonas territoriais reservadas para a defesa militar;

Os navios da armada, as aeronaves militares e os carros de combate, bem como outro equipamento
militar de natureza e durabilidade equivalentes;

As linhas telegraficas e telefonicas, os cabos submarinos e as obras, canalizagbes e redes de
distribuicdo publica de energia elétrica;

Os palacios, monumentos, museus, bibliotecas, arquivos e teatros nacionais, bem como os palacios
escolhidos pelo Chefe do Estado para a Secretaria da Presidéncia e para a sua residéncia e das
pessoas da sua familia;

Os direitos publicos sobre iméveis privados classificados ou de uso e fruigdo sobre quaisquer bens
privados;

As servidées administrativas e as restricoes de utilidade publica ao direito de propriedade;

Quaisquer outros bens do Estado sujeitos por lei ao regime do dominio publico.

DOMINIO PRIVADO

Os bens do dominio privado estdo sujeitos a um regime de direito privado e inseridos no comércio juridico

correspondente, e possuem valor econdémico de mercado.

Os bens e direitos do dominio privado do Estado, para efeitos de inventariagdo, consideram-se segundo o
DL477/80 de 15 de outubro:
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e Osimdveis, nomeadamente os prédios rusticos e urbanos do Estado, e os direitos a eles inerentes;

e Os direitos de arrendamento de que o Estado é titular como arrendatério;

o Os bens moveis corporeos, com excec¢do das coisas consumiveis e daquelas que, sem se destruirem
imediatamente, se depreciam muito rapidamente, nos termos a definir em instrugdes regulamentares;

e Quaisquer outros direitos reais sobre coisas.

O Estado e os Institutos Publicos podem para instalagdo ou funcionamento de servigos publicos ou para a
realizagdo de outros fins de interesse publico, adquirir o direito de propriedade ou outros direitos reais de gozo
sobre imoveis, a titulo oneroso ou gratuito. Ainda para os mesmos fins, o Estado e os Institutos Publicos podem

tomar de arrendamento bens iméveis ou celebrar contratos de locagao financeira. (artigo 31°, RJPIP)

O artigo 5° do D.L. 477/80, de 15/10 define os bens que integram o dominio privado do Estado,

nomeadamente, os seguintes:

e imoveis: prédios rusticos e urbanos e direitos a eles inerentes;
os direitos de arrendamento de que o Estado é titular como arrendatario;

e 0s bens mdveis corpdreos, com excecao das coisas consumiveis e daquelas que, sem se destruirem
imediatamente, se depreciam muito rapidamente, nos termos a definir em instrugdes regulamentares;

o Quaisquer outros direitos reais sobre coisas

No entanto, apesar de os bens do dominio privado serem suscetiveis de comércio privado, isso no significa que
todos possam considerar-se como comerciaveis. A lei distingue entre bens do dominio privado disponivel e bens
do dominio privado indisponivel, estando estes Ultimos sujeitos a um regime que os aproxima dos bens do
dominio publico. Estes bens considerados como indisponiveis serdo os indispensaveis ao funcionamento dos

servigos publicos.
O artigo 7°,n° 2, D.L. 477/80, de 15/10 estabelece que o dominio privado indisponivel do Estado compreende:

e bens e direitos do Estado afetos aos departamentos e organismos da Administragdo Publica estadual
desprovidos de personalidade juridica;

o bens e direitos do estado portugués no estrangeiro afetos a missdes diplomaticas, consulados,
delegacdes, etc.;

o bens e direitos do Estado afetos aos servigos e fundos auténomos dotados de personalidade juridica
prépria, que nao pertengam aos respetivos patrimonios privativos;

e bens do Estado expropriados ou mantidos ao abrigo da lei de Bases da Reforma Agraria;
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e bens e direitos do Estado afetos a quaisquer outras entidades. Assim, constata-se que o dominio
privado indisponivel do Estado é constituido pelos bens e direitos que se encontram afetos a fins de

utilidade publica.

Por outro lado, o dominio privado disponivel, segundo o n° 3 do artigo 7° do mesmo diploma legal, "Compreende
os bens do Estado néo afetos a fins de utilidade publica e que se encontram na administragdo direta da

Direc¢éo-Geral do Patriménio do Estado".

E da competéncia a0 membro do Govemo pela 4rea das finangas autorizar e tutelar a aquisigdo onerosa, para o
Estado e para os institutos publicos, respetivamente, do direito de propriedade ou de outros direitos reais de
gozo sobre bens iméveis, quando o valor da aquisi¢do é inferior ao montante estabelecido no regime de
realizacdo de despesa publica para os ministros autorizarem despesa. No caso da aquisi¢do ser igual ou
superior ao montante estabelecido no regime de realizac&o de despesa publica para 0s ministros autorizarem a
despesa compete ao Primeiro — Ministro autorizar, assim como no caso de aquisi¢cdo exceder o montante
estabelecido no regime de realizacdo de despesa publica para o Primeiro-Ministro autorizar, a autorizago da

aquisicdo compete ao Conselho de Ministros. (artigo 33°, RJPIP)

A aquisicdo onerosa do direito de propriedade ou de outros direitos reais de gozo sobre bens imdveis é
precedida de uma consulta ao mercado imobiliério, realizada pelo servigo ou instituto publico interessado. (artigo
34°, RJPIP)

A gestao dos bens iméveis do dominio privado do Estado cabe & Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas.

Os bens iméveis privados do Estado e dos institutos publicos podem ser vendidos cuja propriedade néo seja
necessaria a prossecucdo de fins de interesse publico e cuja manutencdo na sua propriedade ndo seja
conveniente. Os imdveis afetos a fins de interesse publico podem igualmente ser vendidos desde que fique

assegurada a continuidade da prossecucgéo de fins dessa natureza.

A venda dos imoveis do Estado e dos institutos plblicos € realizada por hasta publica, através da Direcgao-Geral
do Tesouro e Finangas, das direcdes de finangas ou dos servicos de finangas, por negociagdo, com publicagdo

prévia de anuncio, ou por ajuste direto.
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O Estado (central e local) é
titular

Quando sao desafetados das
utilidades que justifiquem o
dominio publico

Imoveis do Estado ou
imdveis arrendados ou
alocacin financeira

Desafetagao

Dominio Pablico Dominio Privado

Afetacdo

e Imdveis do Estado ou dos
Institutos Publicos ndo
classificados de dominio
publico

¢ Bens Classificados pela Constitui¢do Quando o interesse publico ndo
decorre direta e imediatamente

Portuguesa ou por lei especifica
g P P da sua natureza

e S&0 bens que sao:

o Inalienaveis, _—
o Aquisicdes, arrendamentos e

alocagéo financeira para
instalag&o ou funcionamento
de servigos publicos ou para
a realizagéo de outros fins de
interesse publico.

o Imprescritiveis,

o Impenhoréaveis

Ex: reservatorios de abastecimento de |
agua, praca, cemitério publico, lagoas, |
|
|
|

estradas publicas, e outros.

' Ex: equipamentos coletivos
| publicos: piscinas , escolas,
| parque de campismo, cine-
| teatro, e outros.

|

Esquema simplificado do dominio publico e dominio privado dos bens do Estado (interpretacdo do DL 280/2007

de 7 de agosto)

3.7 NORMAS INTERNATIONAIS DA CONTABILIDADE DO SECTOR PUBLICO

As Normas Internacionais da Contabilidade para o Sector Publico — International Public Sector Accounting
Standards (IPSASs) - tém sido desenvolvidas e emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB) a partir das Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) aplicadas ao sector privado,
elaboradas e emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB) denominadas International
Accouting Standards (IASs) e International Financial Reporting Standards (IFRSs). [Neves,2009:20]

A |IASB é fundagé&o privada sem fins lucrativos. [Hoogervorst et all 2015]

Implementado pelo Instituto
Marqués de Valle Flor:

23 &))IMVF

Financiado pela
Unido Europeia:



f‘“.'(‘g
4 0 .
! ﬁ% Projeto UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais

“N0O Pintcha pa Dizinvolvimentu” — Fase di Kambansa

O trabalho do IPSASB centra-se na contabilidade e relatérios financeiros dos 6rgdos governamentais nacionais,
regionais e locais. Emite e promove orientagdes de referéncia sobre varias matérias, desenvolve estudos e
facilita o intercdmbio de informagdes entre os profissionais da contabilidade e aqueles que trabalham no Sector
Publico. [Neves,2009:20]

O IPSAS 12 estabelece o tratamento contabilistico para inventarios detidos por entidades do sector publico.
[IPSAS 12]

Em Portugal, ap6s a aprovacéo e aplicagcdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica e o surgimento dos seus
resultados, houve a necessidade de criar um novo sistema contabilistico que respondesse “as exigéncias de um
adequado planeamento, relato e controlo financeiro”. Para tal foi incumbido & Comissédo de Normalizagéo
Contabilistica (CNC), pelo Governo, a criagdo de um sistema contabilistico que fosse consistente com o Sistema
Nacional de Contabilidade e que fosse ao encontro das Normas Internacionais de Contabilidade Publica
(IPSAS).

Desde o inicio do ano que esta a ser implementado um novo sistema de contabilistico portugués, o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragbes Publicas (SNC-AP), que pretende-se ‘resolver a
fragmentacdo e as inconsisténcias atualmente existentes e permitir dotar as administragbes publicas de um
sistema orcamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente tém sido

adotados a nivel internacional”.

3.8 LEGISLAGAO INTERNATICONAL - PATRIMONIO CULTURAL

A Convengdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, adotada em 1972 pela Conferéncia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), constitui um dos

instrumentos legais internacionais mais universais para a prote¢do do patrimonio cultural e natural.

Este documento estabelece quais os bens a integrar na Lista de Patriménio Mundial, fixando deveres dos
Estados membro no desenvolvimento de uma ética de conservagdo do patrimonio, bem como o seu

desempenho na protecao e preservag¢do do mesmo. Portugal aderiu a esta Convengdo em 1979.

Dos 962 bens, de 153 Estados, 745 estdo classificados como culturais, 188 naturais e 29 mistos, sendo que 15

estdo localizados em territorio portugués e 11 constituem patriménio mundial de origem portuguesa no mundo.

Na atualidade, apesar do contexto de instabilidade e inseguranga, o mundo e as organizagées como a UNESCO,
continuam a procurar de novos caminhos para promover a paz e o desenvolvimento sustentavel, através de

projetos unificadores que nos aproximem em fungao da nossa diversidade.
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O Patrimonio cultural é, por exceléncia, um recurso fulcral, constituindo-se assim numa importante dimenséo do
desenvolvimento sustentavel. E uma forga que promove a identidade, a cultura, inclusdo social e a mobilizagéo
coletiva. O reconhecimento da importéncia do patriménio cultural e patriménio imaterial na criagdo e
implementagéo de politicas de desenvolvimento é um fator que estimula a participagdo ativa das comunidades e

potencializa a eficacia de programas a longo prazo, como sinal do poder transformador do patriménio cultural.

A Convencéo da UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial € um elemento-chave nesse
processo de valorizagdo. Onze anos apds sua adogdo, a Convencgdo ja obteve a adesdo de 161 Estados-
membros, um impressionante indice de adesdo que revela a importancia que os povos atribuem ao seu
patriménio cultural imaterial e a relevancia de nossas agdes pioneiras nessa area. A expressdo patriménio
imaterial passou a fazer parte do discurso diario, € a necessidade de protegé-lo tem sido amplamente

reconhecida, o que se deve em grande parte as agdes da UNESCO.

A Convengéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial proporciona uma oportunidade para o dialogo
e para a acdo. Nesse contexto, cada Pais, cada comunidade pode reafirmar seus direitos, partilhar visdes € a

energia criativa da diversidade cultural de modo a consolidar 0s nossos valores em comum.

As préticas, representagdes e competéncias preservadas pelas culturas constituem-se em grandes contribuigdes
a educacao, a gestdo de recursos e de riscos e a governanga democratica. O patrimdnio cultural proporciona o
acesso direto a histdria dos povos, sendo uma fonte perene de respostas ao desafio de promover a paz e o

desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel implica um esfor¢o que envolve a implementagéo de politicas publicas mais
enérgicas, capazes de promover o patriménio. O programa de fortalecimento de capacidades lan¢ado em 2010
conseguiu manter os indices de ratificagdo e dar inicio a criagdo de novos inventarios, politicas e planos de
salvaguarda, elaborados com ampla participagdo das comunidades. Os relatérios periddicos enviados a
UNESCO pelos Estados Partes na Convengao indicam que tem havido uma verdadeira mobilizagdo no sentido

de explorar todas as oportunidades proporcionadas pela Convengao.

Reconhecendo que as comunidades, em particular as comunidades autoctones, grupos e, eventualmente,
individuos, desempenham um papel importante na produgdo, salvaguarda, manuten¢do e recriagdo do
patriménio cultural imaterial, contribuindo para o enriquecimento da diversidade cultural e da criatividade
humana, tendo em conta o grande alcance da atividade desenvolvida pela UNESCO na elaboragdo de
instrumentos normativos para a prote¢éo do patrimonio cultural, em particular a Convengéo para a Protegéo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972. Nao existe nenhum instrumento multilateral de carater
vinculativo visando a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, que os acordos, recomendacdes e resolugdes
internacionais existentes em matéria de patrimonio cultural e natural necessitam ser eficazmente enriquecidos e

complementados por novas disposicoes relativas ao patriménio cultural imaterial, a necessidade de reforgar a
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sensibilizagdo, em particular das geragdes jovens, para a importancia do patrimdnio cultural imaterial e da sua

salvaguarda.

A comunidade internacional deve contribuir, juntamente com os Paises membros, para a salvaguarda deste
patriménio, um espirito de cooperagdo e ajuda mutua, seguindo os programas da UNESCO relativos ao
patriménio cultural imaterial, conscientes do papel inestimavel do patriménio cultural e do patriménio imaterial

como fator de aproximacao de povos e culturas.

Instrumentos Internacionais da UNESCO em Cultura, em

http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/international-instruments-clt/

Cronologia dos Instrumentos legais internacionais em Cultura:

2007 - Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas: edi¢do especial com perguntas e
respostas

2005 - Convengao sobre a Protegdo e Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais

2003 - Convengao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial

2001 - Declaragéo Universal sobre a Diversidade Cultural

1997 - Declaragéo sobre as Responsabilidades das Geragbes Presentes em Relagéo as Geragdes Futuras

1972 - Convengéo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural

1970 - Convencdo Relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importacdo, Exportagéo e

Transferéncia de Propriedades llicitas dos Bens Culturais .

Cartas e Convengoes Internacionais sobre Patriménio

http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/cartas-e-convencoes-internacionais-sobre-patrimonio/

2017 - Declaragao de Cracdvia

2017 - Declaragao de Tunes

2015 - Recomendagéo da UNESCO para a protegéo e promogéo dos museus e colegdes

2015 - Declaragéo de Namur “O Patriménio Cultural no século XXI; uma estratégia comum para a Europa” — Abril
2015

2012 - Republicagdo com a tradugdo para portugués da Convengdo para a Protecdo do Patriménio Cultural
Subaquatico -UNESCO
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2011 - Principios de La Valeta para a salvaguarda e gestdo das populacbes e areas urbanas historicas -
ICOMOS

2010 - Orientagdes Técnicas para Aplicagdo do Patrimonio Mundial

2009 - Carta de Bruxelas

2009 - Declaragao de Viena

2005 - Convencao de Faro - Conselho da Europa

2002 - Declaragao de Budapeste sobre o Patrimonio Mundial- UNESCO

2001 - Convengao para a Prote¢éo do Patriménio Cultural Subaquatico - UNESCO

2000 - Carta de Cracévia sobre os Principios para a Conservacdo e o Restauro do Patrimonio Construido —
Conferéncia Internacional sobre Conservagéo

1999 — Carta sobre o Patrimonio Construido Vernaculo - ICOMOS

1999 - Carta Internacional sobre o Turismo Cultural - ICOMOS

1997 - Convengéo Europeia Para a Protecdo do Patriménio Arqueoldgico (Revista) - Convengao de Malta

1995 — Carta de Lisboa sobre a Reabilitagdo Urbana Integrada — 1° Encontro Luso-Brasileiro de Reabilitagéo
Urbana

1994 - Carta de Villa Vigoni sobre a Protecdo dos Bens Culturais da Igreja - Secretariado da Conferéncia
Episcopal Alema e Comissao Pontificia para os Bens Culturais da Igreja

1992 - Convencao Europeia para a Prote¢do do Patrimonio Arqueolégico (revista) - Conselho da Europa

1991 — Recomendac&o n° R (91) 13 sobre a Prote¢do do Patrimoénio Arquiteténico do Século XX - Conselho da
Europa

1990 - Carta Internacional sobre a Protegao e a Gestao do Patriménio Arqueolégico — ICOMOS

1987 - Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histéricas — ICOMOS

1985 - Convengéo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitetonico da Europa, Granada - Conselho da Europa
1981 - Carta de Florenga sobre a Salvaguarda de Jardins Histéricos — ICOMOS

1976 - Recomendag&o sobre a Salvaguarda dos Conjuntos Histéricos e da sua Fungdo na Vida Contemporanea
- UNESCO

1975 - Carta Europeia do Patriménio Arquiteténico - Conselho da Europa

1972 - Convencao para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural - UNESCO

1970 - Convencdo relativa as Medidas a Adotar para Proibir e Impedir a Importacdo, a Exportagdo e a
Transferéncia llicitas da Propriedade de Bens Culturais. Ratificada em 1985 pelo Governo Portugués.

1964 - Carta de Veneza -Il Congresso Internacional de Arquitectos e Técnicos de Monumentos
Historicos/ICOMOS

1931 - Carta de Atenas - Escritdrio Internacional dos Museus/Sociedade das Nagdes
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Exemplos de protocolos e objetivos / estratégias lobby:

http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/protocolos/

4. A GESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A gestao do Patrimonio Publico tem como objetivos a valorizagdo dos bens publicos com base numa gestéo
pautada por objetivos de eficiéncia e racionalizagdo destes recursos. A gestdo dos bens publicos visa a
obteng&o de receitas para o seu exercicio publico na sua atividade e para a salvaguarda de patriménio para a

geragdes vindouras como forma de sustentabilidade social, cultural e econdmica de uma nag&o.
Como obijetivos principais da Gestéo do Patriménio identificam-se os seguintes campos:

o Conhecer o patriménio (em constante alteracéo)
o Fornecer indicativos quanto a existéncia, natureza, valor e afetacdo dos bens.
o Zelar pela conservagédo dos bens
e Recenseamento de bens
o Permitir a fiscalizag&o/ controlo
o Conhecer o valor global dos bens
e Apoiar a gestao dos negdcios publicos
e Assegurar o emprego criterioso dos dinheiros publicos
o Fornecer elementos indispensaveis para o diagndstico e o planeamento econdmico do pais.
Para uma Gestéo do Patriménio pautada no rigor e racionalizagdo dos recursos € necessario desenvolver e

executar os seguintes vetores fundamentais:

CONHECER BEM O PATRIMONIO
o Quanto a existéncia, natureza, valor e afetagao dos bens

e Recenseamento de bens

PLANEAMENTO ESTRATEGICO
¢ Quanto a conservagao/reabilitagdo dos imdveis

o Gestdo dos contratos (celebragdo de novos/ renegociagao)

o Quanto a aquisicao/construcdo de imdveis

FISCALIZAR/ CONTROLAR/ AUDITAR
o Apoiar 0 emprego criterioso dos dinheiros publicos e o planeamento econdmico do pais.

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:

2% &))IMVF



http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/protocolos/

ULl

."’ ; k‘%‘

{

"i Projeto UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais
ﬁ “N0O Pintcha pa Dizinvolvimentu” — Fase di Kambansa

41 BASE DE DADOS DO PATRIMONIO - INVENTARIOS - EXEMPLO EM

PORTUGAL

Os inventarios s&o um instrumento econémico-financeiro de extrema importancia no @&mbito da gestéo e controlo

da atividade patrimonial do Estado, assim como na manutengéo e salvaguarda do patriménio publico.

O Cadastro e o Inventario Geral dos Bens do Patriménio do Estado compreendem os bens, direitos e obrigacdes
de que o Estado é titular como pessoa coletiva de direito publico qualquer que seja a sua natureza dominial ou

patrimonial, a forma de aquisi¢do ou o organismo que a haja realizado, tendo como objetivos:

e Possibilitar o conhecimento da composicao dos bens do dominio publico e do dominio privado do
Estado quanto a sua natureza consisténcia valor e afetacao;

e Contribuir para a administracéo eficiente dos bens do Estado possibilitando a racionalizagdo da sua
utilizacéo e fiscalizagéo sisteméatica;

o Compilar os elementos necessarios a definicdo de politicas de investimento mediante a efetivacdo de
uma correta amortiza¢do dos bens duradouros e dos bens de capital do estado e possibilitar a respetiva
reavaliagéo;

e Apoiar a estatistica nacional;

o Possibilitar a elaboragao da conta geral de variagdes patrimoniais e do balango do Estado.

o O inventario geral deve compreender o dominio publico, o dominio privado e o patriménio financeiro do
Estado.

O inventario de imdveis militares na legislagdo portuguesa esta sujeito a regras especiais, nos termos de
legislagdo propria.

O inventéario de imdveis que integrem o patriménio cultural, nos termos da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro,
fica ainda sujeito a regras complementares, definidas no Cadastro e Inventério dos Bens do Estado.

411 CADASTRO E INVENTARIO DOS BENS DO ESTADO (CIBE)

O Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) é o inventario dos bens méveis, imbveis e veiculos do
patriménio do Estado Portugués, introduzido na legislagdo portuguesa a partir de 2000 com a Portaria n°
671/2000 (2.a série).

O CIBE funde num unico diploma os trés inventarios base (moveis, iméveis e veiculos), segundo uma estrutura
normalizadora das respetivas instru¢des do Cadastro e Inventario dos Méveis do Estado (CIME) que existe deste
1994.
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Com a criagdo do CIME, na Portaria n° 378/94, de 16 de junho sdo publicadas as instrugbes de inventariagdo
dos moveis do Estado, obrigando a todos os Ministérios a apresentar este inventario, o que constituiu um
instrumento inovador e impulsionador para a organizac¢do do inventario deste tipo de bens. No entanto, os bens
imoveis e veiculos sujeitos a registo ndo eram contemplados neste nem em nenhum inventario. Com o Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP), através do Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de setembro, exigiu a
inventariagdo sistematica de todos os bens do ativo imobilizado dos servicos publicos, propondo uma

metodologia do CIME extensiva aos demais inventarios de base.

Com a criagéo do CIBE alargou-se a logica, os métodos e os critérios do CIME a organizagdo dos inventarios
dos imoveis e viaturas do Estado, fundindo-se num unico diploma os trés inventarios de base (méveis, imdveis e

veiculos).

Por sua vez, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto- Lei n.°54-
A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.°162/99, de 14 de Setembro e
Decreto-Lei n.°315/2000, de 2 de Dezembro, estipula no ponto 2.8.1 que as autarquias locais elaboram e

mantém atualizado o inventario de todos os bens, direitos e obrigagdes constitutivos do seu patriménio.

A Direcao Geral do Tesouro e Finangas, no dmbito do Programa de Gestao do Patriménio Imobilidrio do Estado,
reune toda a informagao do CIBES na plataforma eletronica Sistema de Informag&o do Imével do Estado - SIIE,
que disponibiliza a todos os organismos da administragao direta e indireta do Estado que devem proceder a

inventariagao do patriménio imobiliario publico. [Sec-geral.mec]

41.2 PROGRAMA DE GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO - CASO DE

PORTUGAL

O Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado Portugués (PGPI) é um instrumento de planeamento
que permite melhorar o reconhecimento, a valorizagdo e a preservagdo do patriménio do Estado, através da

definigdo das diretrizes adequadas a melhoria da sua gestao do Patriménio Publico.

O Programa estabelece medidas e procedimentos de coordenagdo, néo apenas a eficiéncia na administragéo
dos bens imdveis do Estado, mas também a adequacdo da gestdo imobiliaria as orientagbes da politica

econdmica e financeira, global e sectorialmente definidas.

E um Programa plurianual com a duracdo de quatro anos inserido no Orgamento do Estado. As medidas que
implementa servem de base a uma adequada prossecucdo da politica financeira, visando igualmente a
compatibilizagdo da administragcdo patrimonial com as perspetivas de evolu¢do do mercado imobilidrio, e a
otimizagdo da utilizagdo dos iméveis. Contribuir para a integral execugdo do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP) ou do plano de contabilidade sectorial aplicavel onde se insere o CIBE.
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Cabe aos servigos e os organismos publicos utilizadores dos imoveis pertencentes ao Estado ou a organismos
publicos, dotados ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a forma e a designagao de
empresa, fundagéo ou associag¢do publica o cumprimento do Programa de Gestdo do Patriménio Imobilidrio do

Estado, nomeadamente:

o Apresentar ou promover a atualizag&o junto da Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas, até 30 de margo
de cada ano, através das unidades de gestéo patrimonial dos respetivos ministérios, do programa das
avaliagdes dos imoveis a levar a cabo, com especificacdo da calendarizagdo em que as mesmas sao
realizadas por aqueles servigos e organismos publicos;

o Fornecer a Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, até 30 de margo de cada ano, a informacao
necessaria a regularizagdo registral e matricial dos iméveis do dominio privado do Estado que Ihes
estao afetos;

e Promover as regularizacdes matriciais e registrais dos seus imoveis préprios e informar a Direcgéo-
Geral do Tesouro e Finangas, no final de cada semestre de cada ano civil, dos iméveis por regularizar e
dos iméveis que foram regularizados;

e Prestar a Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas toda a informagdo necessaria a inventariagdo dos

imoveis, de acordo com o programa de inventariagao previsto no artigo seguinte.
O Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario do Estado assenta nos seguintes instrumentos de atuagao:

¢ Inventariagao;

e Regularizago juridica dos imoveis;
e Regime de utilizagao;

e Programa da ocupagéo;

o Conservacao e reabilitagao;

e Gestdo do dominio Publico;

e Acompanhamento e controlo da execugéo.

41.3 SISTEMA DE INFORMAGAO DO PATRIMONIO EM PORTUGAL

O patrimonio arquitetonico, urbanistico e paisagistico é um poderoso fator de distingéo e de identificagdo sociais
de individuos e de populagdes, bem como um motor de qualificagdo e de desenvolvimento de lugares e

territorios, sendo assim de extrema relevante economica e cultural de um pais, de uma regido ou de uma

comunidade.
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O principio de gestao e de desenvolvimento de um Sistema de Informagao do Patriménio deve orientar para a
producao e aquisi¢do, a conservagao, a divulgagado e difusdo de informagao e documentacao auténtica e
de qualidade relacionadas com os diversos valores territoriais em presenga, designadamente o patrimonio
imobilidrio, arquitetdnico, urbanistico e paisagistico. Estes s&o os procedimentos e atividades essenciais para a
identificacdo, o reconhecimento e a compreensdo, assim como a gestdo, a salvaguarda e a valorizagao dos

referidos bens publicos em geral.

Um Sistema de Informacao do Patrimonio em primeiro lugar, como objetivo geral, deve ser uma ferramenta de
informagéo de suporte as politicas, as estratégias e as agoes de intervengdo no ambiente construido, de
qualificagéo e reabilitagdo urbanas, de salvaguarda e de valorizagao do patriménio arquitetdnico, urbanistico e

paisagistico.

Um sistema de Informac&o do Patriménio como objetivo especifica deve promover a produgao e a recolha, o
processamento e a conservagao, o acesso e a utilizacao de mais e de melhor informagao e documentagéo
auténtica sobre a arquitetura e o patriménio arquitetonico, urbanistico e paisagistico e desta forma contribuir
para:

o a melhoria da qualidade do desempenho cientifico, técnico e administrativo dos gestores e utilizadores
desse patriménio,

o a melhoria da qualidade ao nivel da definicdo de politicas e estratégias de atuagao, quer ao nivel do
planeamento, execugado, controle e avaliagdo de intervengdes devido a um maior suporte cientifico e
técnico;

o reforgo da transparéncia dos processos decisorios e a responsabilidade publica dos varios agentes;

e 0 aumento da consciéncia coletiva sobre a qualidade da arquitetura e do ambiente construido e sobre a
importancia de se proteger o patriménio arquitetonico, urbanistico e paisagistico;

e a promocdo da investigacdo cientifica e técnica na area da arquitetura, urbanismo, arquitetura
paisagista, e em campos associadas;

e apromocgao da utilizagdo da informagdo e documentagéo sobre o patrimdnio como recurso educativo e

fonte de fruigdo cultural, social e turistica.
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INTANGIV

Esquematizagdo dos Varios Sistemas de Informagdo do Patriménio Publico existente em Portugal e a sua

abrangéncia.

4.1.3.1 SISTEMA DE INFORMAGAO DOS IMOVEIS DO ESTADO (SIIE)

O Sistema de Informag&o dos Iméveis do Estado (SIIE) é uma plataforma eletrénica de inventariagéo, dos bens
imbveis do dominio publico e privado do Estado que estejam a ser utilizados por organismos da Administragéo
Central (direta ou indireta) ou por entidades terceiras, bem como bens iméveis devolutos, bem como bens
iméveis sob utilizagdo dos servigos ou organismos da Administragdo Central do Estado os tomados de

arrendamento.

A plataforma SIIE, gerida pela Dire¢do Geral do Tesouro e Finangas de Portugal, recolhe a informagéo no
ambito do PGPI que obriga os organismos publicos centrais e locais a apresentar o Plano Oficial de
Contabilidade Publica que por sua vez integra o CIBE.

O SIIE tem como destinatarios:

o todos os organismos da administragdo direta e indireta do Estado que, nos termos da legislagédo em

vigor, devam proceder a inventariagao do patriménio imobiliario publico.
As obrigacdes dos destinatarios resumem-se a:

e manter a atualizada os registos dos iméveis por si ocupados como os dados de ocupagéo;

e apresentar e atualizar a informagdo na plataforma SIIE que é da responsabilidade exclusiva dos

utilizadores.
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4.1.3.2 SISTEMA DE INFORMAGAO PARA O PATRIMONIO ARQUITETONICO (SIPA)

O SIPA é um sistema de informagao e documentagao sobre patrimonio arquitetonico, urbanistico e paisagistico
portugués e sobre o patriménio de origem ou matrizes portuguesas. Integra dados geograficos de patriménio
protegido e ndo em Portugal e de patriménio portugués no estrangeiro. Este sistema de informag&o é gerido pela
Direcao-Geral do Patriménio Cultural (DGPC) desde 2015, estando anteriormente integrado no Instituto da
Habitagéo e da Requalificagdo Urbana (IHRU). [SIPA]

O SIPA funciona no Forte de Sacavém, propriedade do estado, um elemento construido de enorme valor
patrimonial, inicialmente um reduto militar que atualmente é um arquivo e um centro cultural e recreativo.

O SIPA tem como destinatarios:

e 0s agentes do patriménio arquitetdnico, urbanistico e paisagistico, singulares e coletivos, publicos e
privados, designadamente os diversos 6rgdos e servi¢os da administragéo direta e indireta do Estado e
das autarquias regionais e locais, as empresas, as associa¢des € 0s profissionais do sector;

e acomunidade educativa (estudantes e professores dos diversos graus de ensino);

e e acomunidade cientifica;

e e o0 publicoem geral.

Uma pesquisa no Sistema de Informagéo do SIPA sobre o Patriménio Arquiteténico na Guiné-Bissau encontram-
se 33 resultados de edificios, de ocupacdo politica e administrativa, de salde, de educag&o, comércio,
residéncia unifamiliar, estagao de correios, sobretudo do século XX, entre os anos 40 e inicio dos anos 70, € de

projeto do Gabinete de Urbanizac&o Colonial criado em 1944, em Lisboa.

Nas paginas seguintes apresenta-se o levantamento dos elementos patrimoniais, construido e n&o construido,
da Guiné-Bissau, especificamente em Bissau, Bolama, Gabu e Bafata, no SIPA e um exemplo da Ficha de

Inventario do Edificio dos Correios, Telégrafo e dos Telefones de Bissau.

Em anexo, encontra-se a lista do inventario do Patriménio Arquitetonico da Guiné-Bissau no SIPA com

fotografia.
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Inventdrio do Patrimonio Arquitectonico

Nuamero [PA Designacdo Localizagio

IPA.00030428 Enfermaria Mista de Bafata Guiné-Bissau, Bafata, Bafata, Bafata
IPA.00030429 .lgreja de Bafata |Guiné-Bissau, Bafata, Bafata, Bafata
IPA.00025057 Fortaleza de Sdo José de Amura Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030430 Catedral de Bissau / S¢é de Bissau Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030431 Palacio do Governador de Bissau / Palacio Presidencial Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030432 Camara Municipal de Bissau Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030433 ‘Hospital de Bissau / Hospital Simdo Mendes |Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030434 Tribunal Judicial de Bissau / Palacio da Justiga de Bissau Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030435 'Ediﬁcio da Administra¢do do Concelho de Bissau 'Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030436 Mercado Municipal de Bissau Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030437 Edificio dos Correios, Telégrafos e Telefones, CTT, de Bissau Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030438 'Ediﬁcio da Imprensa Nacional de Bissau 'Guiné-Bissau. Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030439 Liceu de Bissau Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030440 .Estaqﬁo Meteoroldgica da Guiné-Bissau .Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030441 Centro Emissor ¢ Central Eléctrica CTT Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030442 Residéncia das Irmas de Bissau / Escola Professor Antonio José de Sousa Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030443 .Posto de Seccionamento n.° 2 .Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00030444 Bairro de Casas Econdmicas de Bissau Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00031273 Escola de Oficinas de Bissau da Prefeitura Apostdlica da Guiné Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00031274 ‘Lar para Raparigas em Bissau 'Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00031276 Sport Bissau e Benfica Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00031277 [Escola Preparatdria Marechal Carmona / Escola Industrial e Comercial de Bissau |Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00032710 Cinema da Unido Desportiva Internacional de Bissau (UDIB) Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00032714 Monumento ao Esfor¢o da Raga Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00032715 .Hotcl Portugal .Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00032716 Associagdo Comercial, Industrial e Agricola de Bissau / Sede do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) .Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00033208 |Esplanada-Bar |Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00034675 Edificio da Alfindega de Bissau Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau
IPA.00031275 .Palécio do Governador de Bolama 'Guiné-Bissau. Bolama, Bolama, Bolama
IPA.00032690 Edificio do Banco Nacional Ultramarino em Bolama / Hotel Turismo Guiné-Bissau, Bolama, Bolama, Bolama
IPA.00032691 Camara Municipal de Bolama Guiné-Bissau, Bolama, Bolama, Bolama
IPA.00032840 Sede ¢ Pavilho Desportivo do Clube Desportivo ¢ Recreativo de Gabu |Guiné-Bissau, Gabu, Gabu, Gabu
IPA.00032841 Edificio dos Correios, Telégrafos e Telefones, CTT, de Nova Lamego / Edificio dos Correios de Gabu Guiné-Bissau, Gabu, Gabu, Gabu
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Categoria: Edificio e estrutura >> Edificio >> Comunicagées >> Estagéo de correios (CTT)
Designacao: Edificio dos Correios, Telégrafos e Telefones, CTT, de Bissau

Localizagao: Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau

Cadigo Tipo: APC

Acesso: Avenida Amilcar Cabral (antiga Avenida da Republica), Rua Vitorino Costa
Proteccgao:

Grau: 3

Enquadramento: Urbano, isolado. Localiza-se num lote junto a principal avenida da cidade (Avenida
Amilcar Cabral) originalmente destinado ao edificio da camara municipal, apresenta a fachada
principal voltada a Sé Catedral (v. GW910301000002) e o tardoz ao Mercado Municipal (v.
GW910301000008).

Descricdo: Planta em U, apresentando coberturas em telhado de duas aguas. Fachadas revestidas a
cantaria. Fachada principal voltada a NE., de trés panos e dois pisos, apresentando entre si
semelhancgas ao nivel da fenestragdo. Pano central, monumentalizado e acrescentado impacto cénico
a fachada, com entrada mais saliente, com acesso por trés portas enquadradas por quatro pilastras
nas quais assenta um entablamento reto com inscricdo: CTT. Esta opgdo monumentaliza e
acrescenta impacto cénico a fachada - segundo a meméria descritiva do projeto, optou-se por
imprimir aos algados "o caracter oficial e uma dignidade como convém ao préprio edificio e local onde
sera edificado." *2 O pano lateral direito apresenta o primeiro piso rasgado por 7 janelas e uma porta
e no superior por 10 janelas. O pano lateral esquerdo difere do oposto pela existéncia da porta no
piso térreo e do conjunto de trés janelas, sobre esta, no piso superior. INTERIOR. Pequeno vestibulo,
onde se localizam os apartados, a esquerda do qual se entra no espago de atendimento ao publico, o
qual preserva ainda um balcdo de madeira, presumivelmente original.

Descrigao Complementar:

Patriménio Mével: GCU

Utilizagao Inicial: Comunicagdes: estacao de correios (CTT)
Utilizacao Actual: Comunicagdes: estagéo de correios (CTT)
Utilizagao Possivel: Nada a assinalar

Propriedade:

Proprietario:

Afectagao:

Utente:

Epoca Construgio: Séc. 20

Arquitecto/Construtor/Autor: ARQUITETO: Lucinio Cruz (1950, 1955).

Cronologia: 1950 - projeto da autoria do arquiteto Lucinio Cruz (Gabinete de Urbanizagéo Colonial);
1955 - projeto da autoria do arquiteto Lucinio Cruz (Gabinete de Urbanizagao do Ultramar).

Tipologia: Arquitetura de comunicagées, do século 20. Estagéo de correios, de planta em U,
evoluindo em dois pisos, de linhas simples e funcionais, com fachadas em cantaria.

Caracteristicas Particulares:

Dados Técnicos:

Materiais:

Conservacao Cobertura Exterior:
Conservagao Estrutura:

Conservacao Elementos Secundarios:
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Conservacgao Cobertura Interior:
Conservagao Pavimentos:

Conservacgao Decoragao:

Conservacgao Vegetacao:
Adulteragao:
Perigos Potenciais:

Bibliografia: MILHEIRO, Ana Vaz e DIAS, Eduardo Costa - Arquitectura em Bissau e os Gabinetes
de Urbanizagédo Colonial (1944-1974) in usjt.br/arq.urb/numero. 02, 2009; MILHEIRO, Ana Vaz -
Guiné-Bissau. Lisboa: Circo de Ideias, 2012.

Documentacao Grafica: AHU: MU/DGOPC/DSUX/Caixa29;
Documentacao Fotografica: IHRU: SIPA

Documentagao Administrativa:

Area Bruta: c. 3500m2

Area Util:

Area Envolvente:

Intervengéo Realizada:

Intervengao Necessaria:

Observacgoes: Nao foi possivel aferir a totalidade das caracteristicas do edificio, mas segundo a
memodria descritiva, originalmente o piso térreo deveria ser reservado a sala do publico, registos,
secretaria, gabinete de chefia, verificacdo aduaneira, armazém de encomendas, expedigdo de malas
e central radio telegrafica, devendo o piso superior ser ocupado pela biblioteca, sala do conselho,
gabinetes do diretor e do adjunto, secretaria, laboratério, arquivo geral, escola dos CTT, central
telefénica e vestiario. Todos os pavimentos deveriam ser de mosaico hidraulico, a excecao das
oficinas e garagem que seria de betonilha esquartelada. As portas da sala do publico, de acesso ao
piso superior e encomendas postais deveriam ser de "ferro perfilado com bites de metal polido,
guarnecidas a vidro tipo belga 0,005m", devendo as janelas ser "de madeira comprensada com pisos
tipo patenteado "Luzarpuro™. *1) segundo a meméria descritiva do projeto - ndo tendo sido possivel
confirmar - "a indicagdo da estereotomia das pedras nas fachadas [deveria ser] feita em marmorite
lavada de gréo 1 de cor cinzenta feita com pedra de Estremoz. Os restantes paramentos [deverdo
ser] também de marmorite sem juntas ou cor de cor branca com granulado de pedra "Lioz"'. *2)
Segundo Ana Vaz Milheiro (Milheiro, 2012, p.18), "a fachada € monumentalizada a maneira das obras
do Estado Novo na metrépole, ou melhor, dos novos edificios que emergem no campus universitario
da Alta de Coimbra, em que Lucinio também trabalha. A orientagao estilistica € ja outra e ao
maneirismo regionalista da Sé sobrepdem-se um outro maneirismo de Estado, mais historicista e
monumental."

Autor Data: Tiago Lourengo 2010 (projeto FCT PTDC/AURAQI/104964/2008 Gabinetes Coloniais de
Urbanizagdo: Cultura e Pratica Arquitecténica)

Revisor Data Cédigo:

Actualizagao:

Cadigo Localizagao: GW91030100

Numero IPA Antigo: GW910301000010

Localizacao Anterior: Guiné-Bissau, Bissau SA, Bissau, Bissau

Cadigo Localizagao Anterior: GW91030100
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Como se pode observar a estrutura da base de dados do Edificio dos Correios, Telégrafo e dos Telefones
de Bissau ¢ igual para todos os outros elementos patrimoniais arquitetonicos e é constituida por varios
campos que contextualizam, descrevem, detalham o elemento patrimonial da forma mais exaustiva
possivel. Contudo, em relacdo aos elementos patrimoniais arquiteténicos da Guiné Bissau, muitos
campos da base de dados encontram-se por preencher devido as dificuldades dos técnicos em se
deslocarem ao local e dada a maior parte da informagéo obtida ser com base na recolha documental de
documentos do Gabinete de Urbanismo Colonial (GUC). [Milheiro, A.V., 2012]

O SIPA encontra-se disponivel para estabelecer parcerias, considerando as limitagdes do escasso
numero de técnicos da equipa, para atualizar a base de dados dos elementos patrimonial da Guiné —
Bissau e para possibilitar ao governo da Guiné-Bissau a divulgacdo do seu patriménio de forma
cooperada. Construir e manter um Sistema de Informacg&o, sobretudo associado ao Patrimonio, que gere

inumeros registos, cada um contendo informagao vasta e pesada é muito oneroso.

Para estabelecer parcerias:
Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural (DGPC)
Divisdao do Patrimdnio Imovel, Movel e Imaterial
Chefe de Divisao
Dr? Deolinda Folgado
Telefone: +351 213 614 240

dapc@dapc.pt

EXERCICIO 1 - De forma a criar uma aproximagéo dos formandos as dificuldades reais no campo da
inventariagao, propde-se 0 exercicio de completar a informacéo em falta nas fichas de base de dados de
alguns elementos selecionadas para o efeito do inventério do Patriménio Arquiteténico de matriz
portuguesa, do sistema de informacao do SIPA durante uma visita pelo centro cultural de Bissau.

Os formandos iréo organizar-se em grupos e sera - lhes solicitado, o preenchimento da informagéo em
falta nos campos onde ela é omissa. Tendo em ateng¢&o, que toda a informagao deve ser documentada

com as fontes documentais, fotografias e origem da informacéo.

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flér:
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No Atlas do Coldquio Internacional Cabo verde e Guiné-Bissau: Percurso do Saber e da Ciéncia, que teve
lugar em Lisboa a 21 e 23 de Junho de 2012, a investigadora Ana Vaz Milheiro do Departamento de
Arquitetura da Universidade Auténoma de Lisboa do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da
Universidade Técnica de Lishoa (ISCSP-UTL) e Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical (IICT)
apresentou um ensaio de mapeamento de algumas obras referentes a antiga Guiné Portuguesa, a partir
do final da segunda guerra mundial e até as independéncias dos dois paises. O itinerario no que se refere

a Guiné foca-se na arquitetura moderna guineense em Bissau.

De seguida apresenta-se 0 mapa de Bissau elaborado por: Ana Vaz Milheiro/Filipa Filza. Projeto: Os
Gabinetes Coloniais de Urbanizagdo - Cultura e Pratica Arquitetonica [Referéncia FCT:
PTDC/AURAQI/104964/2008].

Fotografias: Ana Vaz Milheiro, outubro 2011 (com exce¢édo do Mercado municipal de Bissau, Eduardo

Costa Dias, janeiro, 2009).

Financiado pela Implementado pelo Instituto
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14. Estacéo Meteorologica. Lucinio
Cruz, GUU. 1952

13. Pavilh&o de Tisiologia (actual
Hospital 3 de Agosto, em ruinas).
Lucinio Cruz, Mario de Oliveira, GUU.
1953

2 Rairra nara fiincianrine niihlinae

4. Monumento ao
Esforgo da Raca
(actual Monumento
203 Herois Nacionais)

6 25
A g
a7
29

9. Museu e Centro de Estudos.
(GUC?) c. 1948

12. Pavilh&o principal do Hospital
Central de Bissau (actual Hospital
Nacional Sim&o Mendes). Mario de
Oliveira, GUC. 1951

? Reeiddnciae Panla Cinha GO

5. 8é. Jodo Simdes, GUC. 1945
{projecto original Vasco Regaleira.
1942)

6. Palacio do Governo (reformulagdo

Jodo Antonio Aguiar, José Galhardo

Zilhdo, GUC. 1945)
e o,

7. Casa do Governador da Guiné.
Paulo Cunha, BCM, 1944-48

8. Mercado Municipal. Lucinio Cruz,
GUC. 1948 (demolido depois de

10. Estadio Sarmento Rodrigues
(actual EstadioLino Correia). Paulo
Cunha, BCM. 1947

11. Residéncia das Irm&s de Bissau
{actual Escola Prof. Antonio José de
Sousa). Mario de Oliveira, GUC.

ISBN 978-989-742-004-7
Olnstituto de Investigagdo Cientifica Tropical, Lisboa, 2013



15. Certral Eléctrica

=

1%. Monumento a Hondrio Barreto (Praga
Hondrio Barretn, desenho urbano de Eurico Pinto
lopes a partir de Jodo Aguiar, GUU, actual Praga
Che Guevara)

h

.
21. Aindega (DSUH-DGOPC?)

24. Edficio do Sport Lishoa e Bissau. Eurico Piro
Lopes, GUU. 1955

27. Lar de Rapazes (actual Liceu Dr. Agostinho
Neto)

30. Administrago do Porto. Carlos Tojal, Marnuel
Moreira, Carlos Roxo. 1967-68

33. Painel de Augusto Trigo

16. Sede dosCTT. Lucinio Cruz, GUU. 1950-55

19. Monumento a Diogo Gomes (Praga da
Affandega), GUU.

22. Instalagdes da Marinha (DSUH-DGOPC?)

25. Bombeiros. RPSOPPT. 1960

28, Escola do Alto-Crim. 1961

31. Sede da TAP. Pino da Cunha. Década de
1970

34. UDIB. Década de 1960

17. Bairto para funciondrios dos Correios.

20. Monumerto a Nuno Tristdo

23. Sindicatn Nacional dos Empregados do
Comércio e da Industria {actual Sindicato dos
Trabalhadores da Guiné). Eurico Pinto Lopes,
GUU.sd.

26. Liceu Hondrio Barreto (actual Liceu Kwame
NKrumah). Carlos Abel Aires, RPSOPPT. 1961-

29. Associagdo Comercial, Industrial da Gui
(actual sede do PAIGC). Jorge Chaves..1949-52

32. Edifitio ANCAR. 1957-67

35. Lar de Raparigas. Antdnio Sousa Mendes,
DSUH-DGOPC. 1966

ISBN 978-989-742-004-7

OInstituto de Investigagdo Cientifica Tropical, Lisboa, 2013
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4.1.3.3 INVENTARIO NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL - MATRIZ 3

A Diregao-Geral do Patriménio Cultural (DGPC) tem também na sua competéncia a elaboragao e a gestao do
Inventario Nacional do Patriménio Cultural Imaterial e propde-se a desenvolver estudos, documentagao e
salvaguarda do patriménio imaterial do povo portugués em 5 dominios diferentes (expressdes orais, artes e
performances, rituais e festas, saberes e naturalista, técnicas tradicionais) e promover a abordagem integrada ao

patriménio cultural imaterial, por parte de todas as entidades com responsabilidades neste ambito. [MatrizPClI]

A implementacao do Inventario Nacional a instituicdo e operacionalizagéo do Inventério Nacional s&o enquadradas
conjuntamente pelo Decreto-Lei n.° 139/2009, de 15 de Junho, e pela Portaria n.° 196/2010, de 9 de Abril, e visa
dar cumprimento a obrigagdo primacial nacionais e a nivel internacional, a que se refere o Art.° 12.° da Convengéo
para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, decorrente da sua ratificagdo, por parte do Estado Portugués,
em 2008. [MatrizPClI]

Em Portugal, o Inventario Nacional do Patriménio Cultural Imaterial é suportado pelo sistema de informagao
MatrizPCI - Inventario, Gestao e Divulgagédo de Patrimonio. O sistema de Informagéo MatrizPCl é independente

do SIPA embora seja gerido pela mesma entidade.

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:
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» tradicoes orais
« tradicoes artisticas e performativas

« PRATICAS : « préticas sociais, rituais e festivas
 conhecimentos e préticas relacionadas
« EXPRESSOES com a natureza e o universo

= saberes e técnicas tradicionais

\_ J

\_ J—| associadas a |— e saberes e técnicas H e objetos e lugares

= as comunidades e os grupos reconhecem como pertencendo ao seu patriménio cultural
« s3o transmitidas entre geracoes

+ sdo objeto de constante recriacio

« proporcionam um sentido de identidade e continuidade aos grupos e comunidades

+ ndo violam os direitos humanos

K J

Adaptado de The Intangible Heritage Messenger, n.2 1, Paris, UNESCO, Fev. 2006

* REPRESENTACOES

J

Definicdo do Patriménio Imaterial. [Fonte: KIT:2]

Na Guiné-Bissau, segundo os sensos de 2009 existem cerca de 27 a 40 grupos étnicos (Benzinho, Joana et al.
2015), todos com as suas especificidades culturais, como as atividades tradicionais e as suas artes e costumes,

os rituais € a organizagéo social, 0 que representa um Patriménio Imaterial extremamente rico.

Ja ha opinides que orientam o Carnaval da Guiné - Bissau, como elemento a ser classificado como patriménio
imaterial dado ser a mais empolgante manifestagao cultural através da qual sdo genuinamente disseminadas as

formas concretas de expressao cultural do povo guineense.

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:
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4.2 CONSERVAGAO E MANUTENGCAO

O Estado Portugués tem mecanismos para promover a conservagao e manutencgao do Patriménio Cultural através
de Fundos Culturais que s&o de dois tipos: 0 Fundo de Fomento Cultural e o Fundo de Salvaguarda do Patriménio

Cultural.

O Fundo de Fomento Cultural (FFC) é um fundo auténomo, criado em 1973 no ambito da entdo Direccao-Geral
dos Assuntos Culturais, regendo-se atualmente pelo Decreto-Lei n.° 102/80, de 9 de Maio, com as alteragdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 114/87, de 13 de Margo.

O FFC tem as seguintes atribuigées [CEPAC]:

e Prestar apoio financeiro as atividades de promocdo e difusdo dos diversos ramos da cultura;
Subvencionar agdes de defesa, conservagao e valorizagdo dos bens culturais;

e Subsidiar a realizagdo de congressos, conferéncias, reuniées, missdes e outras iniciativas de natureza
cultural, e bem assim, a participagdo em manifestacdes semelhantes que tenham lugar no estrangeiro;

o (Custear a divulgagdo, interna ou externa, dos programas e realizagdes culturais e artisticas;
Financiar estudos e investigacdes de caracter cultural;

o Conceder subsidios e bolsas para outros fins de ag&o cultural.

A gestao administrativa e financeira do FFC é assegurada pelo Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagao

Culturais.

O Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural em Portugal foi introduzido foi criado pelo Decreto-Lei n.°

138/2009, de 15 de junho, fundo publico para os bens culturais constituido no &mbito do Ministério da Cultura.

O Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural visa igualmente dar cumprimento ao disposto no Programa de
Gestao do Patriménio Imobiliario do Estado, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de
24 de outubro, e de modo a garantir uma intervengéo mais eficaz, prevé -se a articulagao deste fundo com outros

fundos publicos nacionais no sentido de promover uma tutela integrada do patriménio cultural. [CEPAC]

O Fundo de Salvaguarda depende das dotag6es que Ihe s&o atribuidas pelo Or¢amento de Estado destina -se a

financiar medidas de prote¢éo e valorizagdo em relagao a:

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:
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o Imdveis, conjuntos e sitios integrados na lista do patrimonio mundial;
e Bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, como de interesse nacional ou de interesse

publico em risco de destruicao, perda ou deterioragéo.

O Fundo de Salvaguarda e destina-se, ainda, a:

e acudir a situagdes de emergéncia ou de calamidade publica em relagéo a bens culturais classificados, ou
em vias de classificagdo, como de interesse nacional ou de interesse publico;

o financiar operagdes de reabilitagdo, conservacdo e restauro de iméveis classificados no ambito do
Programa de Gestao do Patriménio Imobiliario do Estado, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 162/2008, de 24 de outubro;

o financiar a aquisicdo de bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, designadamente,
através do exercicio do direito de preferéncia pelo Estado ou de expropriacao;

o prestar apoio financeiro a obras ou intervengdes ordenadas pela Administragdo Publica em relacéo a
bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, como de interesse nacional ou de interesse

publico.

O Fundo de Salvaguarda pode estabelecer mecanismos de articulagdo com outros fundos publicos ou privados

que tenham como objeto operagdes de reabilitagao, conservacao e restauro de iméveis.

Os mecanismos referidos no nimero anterior abrangem os imoveis, conjuntos e sitios classificados, ou em vias de

classificagdo, bem como os imdveis situados nas respetivas zonas de prote¢ao.

O Fundo seréa gerido por uma comiss&o diretiva que tera um representante do Instituto de Gestéo do Patriménio
Arquitetdnico e Arqueoldgico, um representante do Instituto dos Museus e da Conservagéo e um representante da
secretaria-geral do Ministério da Cultura. (Artigo 7 do Dec. Lei n® 138/2009 de 15 de Junho)

4.3 VALORIZAGAO DO PATRIMONIO

O patriménio tem importancia cada vez maior para as sociedades, que podera estar relacionado com a velocidade

crescente da modemizagdo e a escala das mudangas sociais. Em tais circunstancias, as evidéncias de

Financiado pela Implementado pelo Instituto
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sociedades do passado podem oferecer uma sensagdo de pertenga e seguranca para as sociedades modernas,

funcionando como uma ancora um mundo que se transforma rapidamente.

Em muitas sociedades, o patriménio pode ser um importante definidor de identidade. Compreender o passado

pode também ajudar a gerir os problemas do presente do futuro.

A definicdo de patrimonio foi ampliada de forma significativa no Ultimo meio século. Os bens considerados
patriménio tendiam a ser monumentos individuais e edificios, como locais de culto ou fortificacdes, e muitas vezes
eram vistos isoladamente, sem nenhuma relagdo com as paisagens que os rodeavam. Atualmente, reconhece-se
que o ambiente como um todo é afetado pela interacdo com a humanidade e, por isso, pode ser reconhecido

como patriménio.

Inevitavelmente, essa expanséo do conceito de patrimonio significou, por sua vez, uma enorme expansdo nas
estruturas e locais tratados como patrimdnio. A Convengdo do Patriménio Mundial reconhece que podem ser
considerados patriménio “monumentos, grupos de edificios e sitios”. Na pratica, desenvolveu-se um amplo
conjunto de tipologias que inclui centros urbanos, sitios arqueoldgicos, propriedades industriais, paisagens
culturais e rotas de patriménio, revelando um expressivo aumento da gama de lugares e paisagens que devem ser

geridos.

Aumentaram muito também os tipos e o nimero de ameagas que podem ter efeito adverso sobre locais
considerados patriménio. Além das ameacas diretas aos seus componentes, o patriménio é afetado por
acontecimentos adversos em seus arredores. Nessas circunstancias, decisdes tomadas com base em beneficios

econdmicos ou sociais mais amplos devem ser compativeis com o bem-estar do patriménio.

Face ao reconhecimento de que os locais considerados patriménio ndo sdo isolados, seus espacgos limitrofes
passaram a ser vistos tanto como ambientes fisicos e também como espagos passiveis de ameagas e
oportunidades sociais, economicas e ambientais. O que acontece nesses arredores pode ter impacto sobre o
patriménio e seu significado. Isso significa que os individuos envolvidos num sistema de gestdo de patriménio

devem ter a capacidade de interferir nas decisdes a ele relacionadas.

Mudangas nas suas zonas limitrofes, provavelmente s&o inevitaveis, mas ndo devem prejudicar os valores (no
caso de um bem do Patriménio Mundial, o VUE - Valor Universal Excecional) do patriménio. Em vez disso, elas
podem ser catalisadoras de apoio, potenciando o significado social do bem classificado.
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Conforme 0 Manual de referéncia do Patriménio Mundial, a UNESCO adotou em 1972 a Convengéo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, que tem por objetivo proteger os bens patrimoniais dotados de um valor universal

excecional.

Em 1976, foram criados o Comité do Patriménio Mundial e o Fundo do Patriménio Mundial, conforme determinado
pelo texto da Convencgdo. Em 1979, foram feitas as primeiras inscrigdes de bens na Lista do Patriménio Mundial. A
Lista conta, em junho de 2015, com 1007 bens inscritos em 161 Estados-parte na Convencgéo, sendo 779 bens
culturais, 197 bens naturais € 31 bens mistos. Portugal adotou a Convencdo em 30 de setembro de 1980,

propondo os seus sitios historicos disponiveis para incluséo na lista.

Em 1992, foi criado o Centro do Patriménio Mundial, um organismo auténomo do Secretariado da UNESCO
encarregado de gerir administrativamente todas as questdes relacionadas com a Convengdo do Patriménio
Mundial.

Desde a adogdo da Convengdo do Patrimonio Mundial, em 1972, a Lista do Patriménio Mundial evolui
continuamente e cresce em ritmo constante. Com esse crescimento, torna-se necessario orientar os Paises a
respeito da implementacdo da Convengdo. Em varias reunides especializadas e como resultados de relatérios
periodicos, foi identificada a necessidade da criagao de programas de treino e capacitagdo mais focados nas areas
em que os Estados-membro e os gestores de sitios do Patriménio Mundial precisam de mais apoio. O
desenvolvimento de uma série de manuais de referéncia para o Patrimdnio Mundial foi desenvolvido para suprir

essa necessidade.

A publicagdo desta série & um esforgo conjunto dos trés érgdos consultivos da Convengédo do Patriménio Mundial:
o International Center for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property (ICCROM), o
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), a Uni&o Internacional para a Conservagéo da
Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN) e o Centro do Patriménio Mundial da UNESCO como secretaria da

Convencéo.

O Comité do Patriménio Mundial, na sua 302 sessao (em Vilnius, Lituénia, julho de 2006), apoiou a iniciativa e
pediu aos érgaos consultivos e ao Centro do Patriménio Mundial que comegassem a preparar e publicar uma série
de manuais de referéncia tematicos. Nas sessdes seguintes do Comité (312, realizada em 2007, e 322, ocorrida

em 2008), adotou-se o plano de publicagdo e estabeleceu-se uma lista de titulos por ordem de prioridade.
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Um conselho editorial, composto de membros dos trés érgaos consultivos € do Centro do Patriménio Mundial,
relne-se regularmente para deliberar acerca de diferentes aspetos da preparagéo e publicacdo dos manuais. Para
cada titulo da série, dependendo do tema, um dos 6rgéos consultivos ou o Centro do Patriménio Mundial atua
como a principal agéncia responsavel pela coordenagdo, e a producdo final € assegurada pelo Centro do

Patrimonio Mundial.

Por meio dos manuais de referéncia, pretende-se oferecer orientagdes sobre a implementagdo da Convencéo a
Estados-membros, autoridades de prote¢do do patriménio, governos locais, gestores de sitios e comunidades
locais associadas a sitios do Patriménio Mundial, além de outros interessados no processo de identificagdo e
preservagdo. Com a elaboracdo desses manuais, espera-se fornecer conhecimento e assisténcia para garantir
que a Lista do Patriménio Mundial tenha representatividade e credibilidade, e consista em bens adequadamente

protegidos e geridos.

4.4 COGESTAO E PRATICAS ARQUITETONICAS, USOS POSSIVEIS COMPATIVEIS

COM A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO - CASO DE ESTUDO

Neste capitulo, pela sua relevancia e pertinéncia a nivel patrimonial, apresentamos como “caso de estudo”, a
Universidade de Coimbra - Alta e Sofia, pelo exemplo de cogestéo, arquitetura e salvaguarda do patriménio com

diferentes usos.
441 ASSOCIAQAO RUAS

A Associagdo RUAS (Recriar a Universidade, Alta e Sofia) foi constituida, envolvendo, como fundadores, a
Universidade de Coimbra, a Camara Municipal de Coimbra, a Dire¢do Regional da Cultura do Centro e a Coimbra

Viva (Sociedade de Reabilitagéo Urbana).

A Associagdo RUAS é dirigida por uma Presidéncia (exercida rotativamente pela Universidade de Coimbra e pela
Cémara Municipal de Coimbra) e por um Conselho Diretivo (presidido rotativamente pela Camara Municipal de

Coimbra e pela Universidade de Coimbra). A associagdo tem as seguintes finalidades:
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e Salvaguardar, promover e gerir as areas candidatas e de protecdo, definidas pela candidatura da
Universidade de Coimbra a integrar a Lista de Bens de Patrimonio da Humanidade da UNESCO;

o  Salvaguardar, promover e gerir o territorio afeto ao Bem designado por Universidade de Coimbra — Alta e
Sofia, nos termos da classificagéo de Patriménio Mundial atribuida pela UNESCO;

o Promover, apoiar e dinamizar iniciativas no @mbito da atividade cientifica, cultural e social, tendo em vista
a preservacao e a beneficiagdo do patrimonio afeto;

o Disponibilizar aos associados e demais interessados informagéo atualizada sobre linhas de financiamento
para projetos;

o Representar o Bem classificado nas instituigdes nacionais e internacionais.

A associagao é regida pelos ESTATUTOS DA ASSOCIACAO RUAS - RECRIAR A UNIVERSIDADE, ALTA E
SOFIA (consultar documentos de referéncia — ANEXOS)

4.4.2 ASSEMBLEIA GERAL - FORUM CONSULTIVO

Membros
e Universidade de Coimbra
e Camara Municipal de Coimbra
o Direcéo Regional de Cultura do Centro
e Coimbra Viva - Sociedade de reabilitacdo urbana
o APBC - Agéncia para a promogao da Baixa de Coimbra
e Metro Mondego, S.A.
e Diocese de Coimbra
o Fundagao Bissaya Barreto
o Fundagao Museu da Ciéncia
o Fundagéo Inés de Castro
o Unido das Freguesias de Coimbra (Sé Nova, Santa Cruz, Aimedina e S&o Bartolomeu)

e |nstituto Camoes

e Lions Club
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O Bem inscrito na Lista do Patriménio Mundial compreende um conjunto de edificios cuja histdria esta ou esteve

intimamente associada & instituicdo académica, quer participando no processo de produgdo e divulgacdo de

Museu Nacional Machado de Castro
Mosteiro de Santa Clara-a-Velha

Nucleo de Coimbra da Ordem dos Arquitetos
Ordem dos Engenheiros - Regido Centro
GECORPA - Grémio do Patriménio
Associagdo Académica de Coimbra

Santa Casa da Misericordia de Coimbra
Orquestra Classica do Centro

O Teatrao - oficina municipal do teatro

A Escola da Noite - Grupo de Teatro

Conservatorio de Musica de Coimbra

O BEM

conhecimento, quer contribuindo para a construgéo das tradicbes culturais e identitarias singulares.

As duas zonas inscritas contabilizam 35,5 hectares, dos quais 29 correspondem a Alta e 6,5 a Sofia. A envolver

estas areas estende-se a zona de prote¢do com 81,5 hectares. O total da &rea do Bem perfaz 117 hectares.

A definicdo cartografica destas zonas partiu do estudo da historia da Universidade, enquanto motor na

organizagao da cidade ao originar, ao longo do tempo, a criagdo de unidades morfoldgicas que se consubstanciam

em duas areas distintas — a Rua da Sofia e a Alta Universitaria.

Consultar: http://visit.uc.pt/ - video
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Legenda:

1. Pago das Escolas 2. Colégio de Jesus 3. Real Colégio das Artes 4. Colégio de S&o jeronimo 5. Colégio de Sao Bento 6.
Colégio da Trindade 7. Colégio da Pedreira 8. Colégio de Santa Rita 9. Imprensa da Universidade 10. Laboratério Quimico
11. Casa dos Melos 12. Casa das Caldeiras 13. Faculdade de Letras 14. Biblioteca Geral 15. Arquivo da Universidade 16.
Faculdade de Medicina 17. Departamentos de Fisica e Quimica 18. Departamento de Matematica 19. Associagdo Académica
de Coimbra 20. Jardim Boténico 21. Antigo Colégio das Artes — Inquisi¢éo 22. Colégio do Espirito Santo 23.Colégio do Carmo
24.Colégio da Graga 25. Colégio e Sao Pedro 26. Colégio de Sdo Tomas 27. Colégio de S&o Boaventura 28. Palacio de Sub-
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Ripas 29. Colégio de Santo Agostinho 30. Sé Velha de Coimbra 31 . Mosteiro de Santa Cruz - (consultar fichas de
inventario- ANEXOS)

4.4.4 MODELO DE GESTAO

A gestao do Bem é assegurada pela Associacdo RUAS, criada com esse fim especifico. O modelo é inovador e
reune as entidades com jurisdi¢do legal a operar no territorio. Destas, trés detém responsabilidades executivas na
Associagdo RUAS: a Universidade de Coimbra (UC), a Cdmara Municipal de Coimbra (CMC) e a Direga@o Regional
da Cultura do Centro. A Assembleia Geral também inclui — sem responsabilidade executiva — outras instituicoes,
assim como proprietarios e outros agentes sociais cuja atividade esta de algum modo ligada ao Bem ou a sua

zona de proteg&o.

A Associacdo esta ja em funcionamento. Presentemente, tem como principal responsabilidade a salvaguarda do
Bem e 0 acompanhamento do Plano de Gest&o. A curto prazo, assegurara o apoio técnico a construgao e a

reabilitacéo.

No que a salvaguarda diz respeito, todas as operagdes urbanisticas nas areas candidatas e na zona de protecéo
sd0 analisadas e autorizadas pelas diversas entidades oficiais competentes, sob a coordenacdo da RUAS. O
ambito do trabalho da Associagéo vai para além dos limites da zona de protegao, pois emite parecer vinculativo
acerca do impacte visual sobre 0 Bem numa area envolvente a zona de protecéo (definida como «Centro
Histdrico» no Plano Diretor Municipal). A agdo da RUAS nesta area mais alargada tem o apoio duma comisséo de

peritos externos — com a participagdo do ICOMOS Portugal.
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Organograma das relagdes institucionais
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GABINETE TECNICO GTEU GABINETE TECNICO GTAP GAammrtcmcoGTIVS

DE ESTRUTURACAO URBANA DE ACOMPANHAMENTO DO DE INFORMACAO,
PLANO VALORIZAGAO E SALVAGUARDA

Anélise técnica e legal de todas as Acompanhamento, controloe Apoio aos projetistas no que
operagdes urbanisticas a realizar na implementacédo do Plano de Gestédo respen_u? asolugdes construtivas e
drea candidata e zona de protegéo e tarefas relacionadas materiais para uma adequada
reabilitagdo

Outros membros ndo
executivos

COMISSAO DE PERITOS EXTERNOS

5. ESTRATEGIA DE MARKETING TERRITORIAL

5.1 O CONCEITO DE MARKETING TERRITORIAL

Para Cidrais (1998:3), marketing territorial pode ser definido como sendo a andlise, planificagdo, execugdo e
controlo de processos concebidos pelos atores de um territorio, de forma mais ou menos concertada e
institucionalizada. A sua finalidade €, por um lado, responder as necessidades das pessoas e do seu territdrio e,
por outro, melhorar a curto e longo prazo a qualidade e competitividade global da cidade no seu ambiente

concorrencial.

O marketing territorial € um processo pelo qual os lugares afirmam a sua centralidade, divulgam a sua imagem
baseada na confianga pelo territorio. O objetivo é resolver os varios problemas que cada um apresenta, quer seja
combater a recessdo demografica, atraindo novos individuos e novas centralidades, ou por outro lado, resolver
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problemas de superlotagdo de alguns territrios. Nesse caso, o que se pretende, ndo € atrair populagdo, mas sim
organizar e limitar a sua presenga no espago. Segundo Barros (2011) existem varias ofertas que podem ser

aproveitadas para tornar os espagos atrativos.

O marketing territorial € um processo pelo qual os lugares afirmam a sua centralidade, divulgam a sua imagem

baseada na confianca pelo territério.

Cidrais (1998) e Kotler (1999) referem que as principais potencialidades do marketing territorial s&o:
e Conhecer a realidade territorial;
o Melhorar a qualidade de vida da populagao local;
o Reduzir as tendéncias de perda de populacao;
o Aumentar as atividades econdmicas e produtividade local;
e Reforcar a identidade local;
o Associar imagens coerentes ao territorio;
o Afirmar os territérios noutros contextos (nacional e mundial);

e Atrair novos investidores e visitantes

Localizagdo e
acessibilidade

Gastronomia Emprego

Fatores de

atracdo dos
Patrimonio, terriorios
Recursos
cultura e naturais
historia

Seguranca .
e conforto Clima

Fatores de atrag&o dos territorios. Fonte: Adaptado de BARROS, 2011

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:

o4 @J IMVF

*
* o, *



fﬂ""m%

{

% ’ 3 = :
ﬁ%} Projeto UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais

“NoO Pintcha pa Dizinvolvimentu” — Fase di Kambansa

52 DIVULGAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL COMO ESTRATEGIA DE

MARKETING TERRITORIAL

Ao longo da Historia das civilizagdes, a ideologia/conceito relacionado com o patriménio cultural, foi sofrendo

evolugdes até se assumir como uma area de conhecimento e intervencgao cada vez mais significativa.

O Patriménio cultural encerra em si, uma relagéo direta com o tempo e o espago e por este motivo o seu
estudo/analise é cada vez mais interdisciplinar. E reflexo da ocupagéo e vivéncia da sociedade/homem num
territorio/lugar numa determinada época que implica uma contextualizagdo, para uma cabal compreensao das

sociedades e da sua cultura num determinado periodo da historia.

Atualmente, a perce¢do sobre o patriménio cultural, ndo se prende com uma visao exclusivamente de memoria ou
passado em consciéncia com a sua importancia intemporal, assume-se que o patriménio esta em constante

“construcao”.

Crucial na afirmacao dos territorios, o patrimoénio cultural é assumido como ativo, capital ou recurso passivel de ser
explorado, implicando uma gestdo cuidada, programagéo cultura e incorporando estratégias de marketing

territorial.

Saber comunicar e promover a sua riqueza e patrimoénio em trés eixos cruciais:
o Territdrio
e Patriménio

e Marketing

Se for bem conjugado, os beneficios para os territorios e seu patrimonio, traduzem-se também, na economia e nas

comunidades.

Objetivos:

e possibilidade de trabalhar as diversas territorialidades, valorizar e dinamizar as populagdes e o patriménio
cultural e turistico que cada territério possui.
e contributo que a imagem e comunicagao patrimonial e cultural podem assumir no sentido do marketing e

do desenvolvimento territorial
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e compreender os beneficios e as vantagens do marketing territorial é essencial para o desenvolvimento e
promocao dos espagos. O patriménio cultural é uma das muitas vertentes que os territérios dispdem para
se afirmar e fortalecer.

O patriménio cultural publico, as tipologias que 0 mesmo pode assumir e a evolugdo em torno da nogéo e
classificacdo de patriménio cultural, recorre & analise da imagem e comunicacdo dos territorios e do patriménio

especifico de cada lugar, estere6tipos, confianga e autoestima /promogéo.

Marketing territorial, origem e evolugdo do conceito, as vantagens resultantes da sua aplicagdo, as

implicagdes/contributo para o desenvolvimento territorial, resultado de um planeamento estratégico eficiente.

5.3 CONTRIBUTO DO MARKETING TERRITORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO

LOCAL

O marketing territorial é uma ferramenta de gestdo territorial que tem como objetivo Ultimo atingir o
desenvolvimento regional, com base no conhecimento das diferentes vantagens competitivas e especificidades
locais préprias de cada local, de maneira a promover a sua imagem e a alcangar investimento, empresas,
habitantes e turistas (NUNES, 2011).

Segundo Kotler(1994), a estratégia de marketing territorial € um processo que pode ser entendido em 5 fases
(NUNES, 2011:19).

1- Avaliagéo do territério: andlise sistematica das caracteristicas econémicas e demogréficas, seguida de uma
tentativa de classificagdo em pontos fortes e fracos para competir e consequente esforgo de associa¢do a

oportunidades e ameagas;
2- Vis&o e objetivos: com a elaboragao da anélise SWOT, de forma a definir prioridades;

3- Elaboragao de uma estratégia: depois de definir a visdo, as metas e os objetivos, é necessario identificar e

escolher as estratégias para alcangar as metas estabelecidas;
4- Plano de acao: elaboracdo de um plano de ac&o especifico para concretizar estratégias.

5-Implantacéo e controle: os planos nao tém valor algum até serem implantados com éxito.
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O marketing territorial prevé que se conhega o territdrio e a sua histdria, o que permite definir pontos fortes, que
possam vir a ser utilizados como vetores estratégicos nas fases de operacionalizagdo seguintes. Conhecer o
territério implica conhecer os diversos agentes, desde logo os decisores politicos, as empresas instaladas ou
ligadas ao territdrio, os diferentes grupos sociais e as relagdes que entre eles se estabelecem. E muito importante
dominar e conhecer a realidade local para que plano de agdo a definir seja 0 mais adequado a promogao e
desenvolvimento territorial (CORREIA, 2007). Um dos pressupostos desta dindmica é a necessidade de
monitorizacdo dos processos de comunicagao territorial, das estratégias e agdes dos atores e dos ambientes em
que se desenvolvem as praticas de promogao territorial, por forma a aferir da sua eficacia junto dos publicos-alvo
(FERNANDES e GAMA, 2006).

A promogéo do territorio tem caracteristicas especificas. Partilha alguns dos principios do marketing empresarial,
ferramenta que promove uma oferta definida para clientes identificados, mas o marketing territorial € mais

especifico e complexo em fungdo dos seguintes aspetos (NUNES, 2011:21):

o Dificuldade em identificar as potencialidades a explorar e a divulgar;

Frequente desconfianga entre os setores publicos e privados, com dificuldade de harmonizagéo;

¢ Dificuldades no financiamento das agdes de marketing territorial;

o Existéncia de uma multiplicidade de alvos e publicos que é necessario trabalhar (residentes, empresérios
e investidores, turistas);

o Diferentes interesses e apropriagdes territoriais que podem levar a conflitos;

o Complexidade na avaliagdo das medidas implementadas, a curto e médio prazo;

o Forte dependéncia da decisdo publica, em fun¢do da mudanca ao nivel da orientagao da politica local.

No caso do marketing empresarial, 0s objetivos sdo avaliados em fungdo do aumento no volume de vendas. No
contexto do marketing territorial ndo é possivel estabelecer o mesmo tipo de meta uma vez que os territérios néo
sao estaticos e ndo devem ser trabalhados exatamente como produtos. Ndo se pode alterar, vender ou colocar em
stock um territorio e ndo é possivel alterar o nome de um local, como no se muda o nome de um produto. Logo, a

politica de marketing utilizada para os produtos nao pode ser a mesma que para os territorios.
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54 MARKETING TERRITORIAL E PLANEAMENTO ESTRATEGICO

O conceito de planeamento estratégico surgiu, originalmente, segundo Ferreira (2005), de questdes relacionadas
com a atividade militar mais longinqua, mais propriamente com a arte de liderar e planificar movimentos e
operagdes de combate. A palavra “estratégia” deriva do grego stratego, em que stratos significa exército e ego
lider. Com a evolug&o, o conceito foi-se aproximando da forma como hoje é entendido, ou seja, definir e planear

acdes no presente, de maneira a alcangar no futuro os resultados esperados.

As particularidades de cada territorio, que o distinguem dos demais, podem ser muitas e variadas entre si. Tendo
em conta estas especificidades proprias é que se podem definir quais os recursos a utilizar, os produtos a definir e
os planos a desenvolver em cada territério, de forma a potencializa-lo e demarca-los das restantes areas

limitrofes.

O processo de marketing territorial pode ser incluido aquando da criagéo de estratégias que visem o crescimento
economico de um dado territrio, através de um reforgo da sua atratividade. O sucesso deste processo é muito
dificil de prever, uma vez que, por mais eficiente que seja a promogao e divulgagdo do espago, o resultado esta
sempre dependente dos publicos-alvo e dos recursos que os mesmos vao deixar ou investir no local (FONSECA,
2006).

Planeamento estratégico é o processo de pensar e definir futuros possiveis e desejados para o desenvolvimento

de um territério, que possam ser desenvolvidas hoje de forma a obter resultados amanha (FERREIRA, 2005).

Segundo Kotler et al.(1994) em marketing territorialas estratégias a determinar ndo devem ser copiadas de uns

lugares ou territorios para outros.

Em planeamento estratégico, apesar de existirem etapas e critérios transversais, a verdade é que nédo existem
situacdo iguais e, portanto, é necessario que nao existam planos estratégicos exatamente iguais. Eles servem
como guias, mas de acordo com cada caso € necesséario adaptar e flexibilizar de acordo com o contexto e

dinamica territorial.

O processo de planeamento estratégico ndo deve ser considerado como um fim a atingir, mas sim como o meio

que permite conduzir os territérios ao desenvolvimento.
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No contexto atual, o sucesso do processo de marketing territorial, esta diretamente dependente da mobilizagéo

dos seus recursos (humanos e materiais) para tornar os seus tragos culturais e patrimoniais na sua principal
imagem e identidade.

Um plano estratégico deve respeitar algumas etapas na sua elaborago, de forma a reunir as condi¢des
necessarias para o desenvolvimento territorial que se determina inicialmente. E possivel identificar algumas etapas
para a elaboragdo de um plano estratégico.

Oportunidades e . Instituicdes e
Vulnerabilidades : Politicas

Organizacao
Metodologia
Calendario
Orcamento
Equipa técnica

[— ] =| Anilise Externa

l

Planeamento
Objetivos
Publico-alvo
Estratégias
Elaboracio

l

Defini¢io do “produto” e da “imagem” de marketing

<=|‘ Comunicaciio estratégica | |=>

l

Avaliacdo e resultados
+ Sustentabilidade
+ Rendimento
+ Bem-estar
+ Confianca
- Vulnerabilidade

Etapas do processo de planeamento estratégico. Fonte: MARTINS, XAVIER (2015)
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6. COGESTAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A cogestao é um sistema complexo, que envolve varios atores e o desenvolvimento de mecanismos que permitem
interacdes entre si, com o intuito de definir os termos da partilha e da responsabilidade da gestao da informacéo e
da tomada de decisdo entre os interlocutores, de forma a gerar conhecimento. Nao existe uma Unica defini¢do de
cogestdo, uma vez que o conceito também reflete os varios modelos nacionais de governagao assim como 0s

contextos ecoldgicos, sociais e culturais onde se insere.

A definicdo geral de cogestao é “(...) um termo que geralmente se refere a um conjunto de acordos com
diferentes graus de partilha de poder, permitindo a tomada de decisao conjunta do governo e dos utilizadores

sobre um conjunto de recursos ou uma area” [Gutierrez, s/data apud. Matias,2016]

Contudo, para o contexto deste documento, podemos adotar a definicio da International Union for the
Conservation of Nature (IUCN) de 1996, que define a cogestdo de forma mais objetiva como sendo a parceria na
qual o governo, comunidades locais, utilizadores dos recursos, organiza¢des nao —governamentais e outros
interessados negociam, no seu contexto, a autoridade e responsabilidades para gerir determinada érea ou

conjunto de recursos. [Penteado,2011]

O conceito surge nos anos 80 associado a cogestdo dos recursos naturais, sobretudo, associado a gestéo
pesqueira. Em muitos destes casos, a cogestdo € uma gestéo cooperativa ou cooperativa de recursos de ONG's,
universidades, cientistas, entre outros, que implica a responsabilidade e a autoridade partilhada entre interessados

durante a implementac&o das estratégias de gesté@o dos recursos.
Na cogesté@o ha sempre pontos de vista diferentes dos elementos motores do processo de cogestéo.

Numa perspetival governamental, o elemento fulcral prende-se com a redugéo dos custos de gestéo, ou o
colmatar da falta de recursos, nomeadamente, os relacionados com o controle e a fiscalizagao, e a recolha de

dados.

Na 6tica das ONG e comunidade cientifica e utilizadores, os elementos motores s&o 0 acesso a informagao, a
reducdo de conflitos, 0 envolvimento na defini¢do dos objetivos de gestao e respetiva implementagao, através

duma abordagem participativa.
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Por vezes as partes interessadas, locais bem como nacionais, nao dispdem todas da mesma capacidade para
debater, negociar e escolher as normas de gestdo. Ndo dominam os processos, nem 0s assuntos técnicos de
gestéo dos recursos ou os problemas associados as diferentes fases de implementagao de um processo de

cogestao.

A falta de esclarecimento sobre 0s objetivos e as respetivas fungdes, a falta de atengéo para com as necessidades
de divulgagéo podem ter impactos sobre as consultas e as decisdes de gestdo. O acompanhamento da ONG das
acdes de formagao num processo iterativo e progressivo ira constituir um dos principais desafios do processo de

cogestao.

No contexto que se pretende abordar, o envolvimento das ONG na Guiné Bissau, como a Vatos Verde, no
processo de cogestao do Patriménio Publico, tera que passar por a organizagao suprimir com 0s recursos que
dispde ou dotar-se de capacidade técnica dar resposta nas areas com maior falta de recursos técnicos e humanos

do Estado no cumprimento cabal das suas fungdes.

6.1 ADAPTAR O QUADRO JURIDICO A COGESTAO

Antes da implementagao de planos ou de projetos de cogestao dever-se-a adaptar o quadro juridico a cogestao
incluindo (adaptado Weigel et al., 2013, p.21):
e a afirmagdo dos principios da cogestdo (parceria e coresponsabilidade, transparéncia e flexibilidade,
escala local) no quadro de uma descentralizagao efetiva;
e assegurar os direitos de cogestdo para torna-los executaveis;
e a natureza das disposicoes legais e administrativas (vinculativas, néo vinculativas, obrigatorias,
voluntarias, etc.)
e anatureza e a extensdo do reconhecimento das normas promulgadas localmente;
e 0s limites e as condigdes de intervengao do Estado;
e as modalidades de interagéo entre os parceiros e com o Estado
e 0 reconhecimento dos dispositivos especificos de cogestdo e da sua capacidade de adaptagdo

(mecanismos, regulamentos e medidas especificas).

Integrar a cogestao na politica sectorial da gest&o do patriménio no plano institucional e administrativo, através da:
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o afirmacdo duma descentralizagdo realizada como uma pré-condigdo para a orientagdo da politica de

cogestao

e incluséo no quadro da politica sectorial do patriménio publico, de uma declaragao de principio sobre a

necessidade da cogestao para uma gestao transparente, consultiva e participativa;

o reorientagdo dos meios institucionais e administrativos;

o assisténcia para uma pesquisa inovadora, que atenda as necessidades de cogestdo capaz de integrar o

conhecimento local na tomada de decisdo, para avaliar os impactos da cogestdo, envolvendo os

decisores e 0s pesquisadores ao nivel local.

Tabela da Reparticdo das atividades das partes interessadas num plano de cogestéo ( adaptado de Pomeroy e
Rivera-Guieb, 2006 apud Weigel et al., 2013, p.22)

Parte

Interessada

Atividade durante a elaboragao

Atividades durante a implementagao

Governo

Definir um quadro legislativo de politica
publica participativa e de planeamento;
Promover a participagdo na negociagao e
no planeamento de outras entidades;
Alcance do consenso entre as partes
Auxiliar com fontes de financiamento;
Participagao na organizagao da cogestao
Convocacao e realizagao de reunides;

Clarificagdo das responsabilidades.

Definico de  diretrizes para a
implementag&o do plano

Criagdo de uma estrutura para a
implementag&o do plano

Redacgdo e aprovacao das leis, decretos
ou portarias;

Assisténcia e apoio em matéria de fundos.

ONG

Participagdo na negociacdo e na
elaborag&o do plano;

Contribuicdo para a formulacdo dos
objetivos do plano;

Fornecimento  de  informacdes e
comentarios sobre os projetos do plano;

Contribuicdo para a declaracdo de

missao;

Participagao na implementagao do plano;
Conformidade com as normas e 0s
Regulamentos;

Participagcdo  no  seguimento  da

implementac&o do plano;

Participacdo  ativa em  atividades
educativas e de formagao;
Propostas em matéria de
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Organizagao de reunides;

Participacdo no esquema de organizagao
da cogestao;

Disponibilidade de apoio técnico e de
formacao;

Formagao em negociagéo e planeamento
Apoio em matéria de declaracdo de
missao

Alcance de consensos.

desenvolvimento;

Fornecimento de informagdes e de
comentarios sobre a implementag&o.
Capacitacdo em matéria de organizagdo
para a obtencéo de fundos

Fornecimento de apoio técnico e de
formacao;

Reforgo das organizacdes comunitarias.

Outras partes

interessadas

Participagdo na negociagdo € na
elaborag&o do plano;
Fornecimento  de  informacdes e

comentarios sobre os projetos do plano.

Participagao na implementagao do plano;
Conformidade com as normas e o0s
regulamentos

Fornecimento  de  informacdes e

comentarios sobre o0s projetos do plano.

6.2 PLANEAMENTO ESTRATEGICO DE COGESTAO NA CONSERVAGAO,

MANUTENGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO

Mas antes de avaliar o processo de cogestdo mais adequado ao contexto em questao é necessario desenvolver

um pensamento estratégico, de forma a ter uma percegéo constante e objetiva da realidade, através de um

planeamento estratégico.

O planeamento estratégico é, fundamentalmente, um instrumento de apoio a tomada de decisdes, & um esforgo

disciplinado em ordem a produzir decisdes e agdes fundamentais que moldem e guiem o que uma organizagéo

(ou outra entidade) €, o que faz, e porque o faz.

E um processo que ajuda a organizacao a pensar estrategicamente e a desenvolver estratégias efetivas com

base em clarificar a dire¢ao ou rumo a sequir; estabelecer prioridades; tomar decisdes no presente a luz de
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futuras consequéncias; desenvolver uma base coerente de atuagédo; atuar com o maximo discemimento nas areas
sob o seu controlo; tomar decisdes que abarquem diversos niveis e fungdes; melhorar o desempenho
organizacional e resolver problemas organizativos mais significativos, a lidar de forma mais adequada e
atempadamente com circunstancias em rapida mutacéo e, finalmente, a formar equipas de trabalho qualificadas.
(Richardson ,1992 apud Santos, M.O.G, 2008, p.5)

Toda a tentativa de planeamento estratégico consiste em: [

o Definir o objetivo que conduz a organizag&o ao sucesso, enquadrando-a no seu meio envolvente;
o Definir o processo para atingir o objetivo através da:
o definigdo dos objetivos da organizagao;
o identificagdo das oportunidades e ameagas do meio envolvente;
o identificagdo dos pontos fortes e dos pontos fracos da organizacio;
o avaliagdo das opgoes estratégicas e selecdo da melhor alternativa;
o operacionalizagao da estratégia.
o Definicdo das responsabilidades e dos prazos de execugao das agoes;
o Definicdo dos parametros de monitorizagao das acoes;

e (Obtengao de um resultado que é o Plano Estratégico.

O Planeamento Estratégico neste contexto podera ser aplicado para estruturar o funcionamento interno da
organizacao de forma a identificar o objetivo geral de atuag&o e as areas em particular de agéo no processo de
cogestdo, assim como a identificacdo dos parceiros em sistema de cogestéo e definir o processo de cogestéo a

aplicar.

A definicao do tipo de cogestao na fase de preparagéo de um plano estratégico, ou durante a reorganizagéo do
projeto em curso, pode ser feita com base nos seguintes elementos:
e Definir o problema a ser abordado tal como formulado pelas partes interessadas, num contexto
especifico;
e Caracterizar as partes envolvidas que tenham interesses relacionados com o problema identificado e
diferenciado consoante os respetivos estatutos e posicionamentos;

o |dentificar os pontos fulcrais em torno dos quais convergem ou divergem os interesses dos atores;
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o [Estabelecer as normas locais, estatais ou globais que determinam o comportamento dos atores
envolvidos
o Acautelar-se dos desafios de reconstituicdo dos processos ou de sucessdo das fases por que passa a

gestéo do patriménio publico.

Em relacdo aos parceiros a considerar (stakeholders) num sistema de cogestdo, com quem podemos ou

devemos estabelecer parcerias de forma a dar resposta as seguintes questdes:

o Transparéncia nos interesses de todos os parceiros;

o Representatividade na construgao de um discurso coletivo;

e  Ambiente informal com abordagem pragmatica;

e Sustentabilidade e consciéncia ambiental como base de trabalho;

e Base cientifica assegurando sua correta aplicagao;

e Proposta que seja reconhecida por todos os envolvidos;

o Definicdo de regras conjuntas que sejam apropriadas e aceites por todos;

o Definicdo de planos de monitorizagao / fiscalizagao.

EXERCICIO 2 - Neste sentido sera solicitado aos formandos um exercicio para ser executado em grupos, para
estimular a discussdo coletiva entre as varias entidades participantes de forma a dar resposta as seguintes

questdes:

1. Qual é o problema a abordar? E qual é o objetivo a alcancar para a Organizagéo?

2. Quem sdo as organizagdes que tém interesse em resolver o problema identificado? Objetivos dessas
Organizagbes?

3. ldentificacdo das oportunidades e ameagas do meio envolvente (relacdo com o Estado, existéncia de outras
entidades publicas e n&o publicas que estdo envolvidas no processo da gestdo do Patriménio Publico, areas
de interesse na participagéo da deciséo e na tomada de responsabilidades).

4. Identificacdo dos pontos fortes e dos pontos fracos existentes no interior das organizagées e nas relagdes
entre as organizagoes.

5. Que identifiquem os parceiros chave na cogestao do Patriménio Publico em Bissau, no contexto atual.
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Os parceiros chave na cogestdo do Patriménio Publico:

Estado/ Administra¢do
(Ministérios; Entidades Publicas
nacionais, regionais e locais)

/ N\

: 4 )
Pesquisa Sociedade civil
Universidades, Institutos, (ONGs, comunidades escolar,
Centros de Investigagdo > > comunidade cientifica e

responsaveis locais)

\. J

Definigéo dos parceiros chave na cogestdo do Patriménio Publico. (baseado Alexis Fossi e Staples e Funge-Smith,
2009 apud. Weigel et al, 2013)
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QUADRO PARA O PLANEMENTO ESTRATEGICO

i IDENTIFICACAO DAS PARTES INTERESSADAS (Stakeholders)
ETAPAS QUESTOES A RESPONDER
ONG VATOS VERDE
Qual é o problema a abordar?
. E qual é o objetivo a alcancar para a Organiza¢&o?
IDENTIFICACAO | : e : ¢
Quem s&o as organizagdes que tém interesse em resolver
DO PROBLEMA S
0 problema identificado?
Objetivos dessas Organizagdes?
Oportunidades do meio envolvente
ANALISE
Ameagas do meio envolvente
SWOT
Pontos Fortes nas organizagdes
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Pontos Fracos nas organizages

(Aquisicdo de competéncias/ Organizagao interna)

ANALISE

DAS PARTES

Parceiros chave para resolver o problema
INTERESSADAS

(STAKEHOLDERS)
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6.3 ELABORAGCAO DO PLANO ESTRATEGICO DE COGESTAO

O plano estratégico de um organismo, descreve os fins gerais e as estratégias do organismo, para o presente
como para um certo periodo de tempo definido. No @mbito de uma estratégia de cogestéo, o plano estratégico
devera conter respostas a questdes do seguinte género [adaptado de Onofre, 1977 apud. Santos, M.O.G, 2008,
p.48]: [

e Quais sdo as missbes gerais, as atividades e as responsabilidades das entidades no processo de

cogestao? 1

¢ Qual a situagao atual dessas entidades no processo de cogestao? [

¢ Qual a situagao futura que se deseja para o processo de cogestdo? [

¢ Qual a distancia entre essas situagdes? [

¢ Que estratégia se deve aplicar para passar da situagao actual a situagéo desejada para o futuro? [

o Aestratégia global da organizacéo é verdadeiramente realista tendo em conta os outros planos? [

¢ Que imagem da organizagdo se pretende dar no sistema (politico-social, econdémico) de que ele faz

parte?

O plano estratégico é um documento global importante de referéncia para guiar o organismo nas decisdes, e no
percurso do processo de forma a permitir aferigdes e ajustes para atingir o objetivo pretendido.

O plano estratégico da cogestdo no patriménio deve ser trabalhado envolvendo todas as partes interessadas,
sendo de todo pertinente a tentativa de tentar esbogar o plano estratégico entre as organiza¢des da sociedade civil
compreendidas no processo promovendo o relacionamento institucional da organizagdo com as instituigdes

publicas.

O plano estratégico a realizar durante a formag&o, devera ter presente 0s seguintes eixos:

o Conservacao

e Manutengéo

o Valorizagdo do patriménio
Como ponto de partida sera aplicada a analise SWOT ou Analise FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameagas) metodologia utilizada para fazer analise de cenario, frequentemente utilizada no planeamento

estratégico, mas podendo, devido a sua aplicabilidade, ser utilizada para qualquer tipo de analise de cenario.

Financiado pela Implementado pelo Instituto
Unido Europeia: Marqués de Valle Flor:

6 Q))IMVF



https://pt.wikipedia.org/wiki/Planeamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Planeamento

{i""m%

% ’ 3 = :
g ﬁa Projeto UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais

3
“NoO Pintcha pa Dizinvolvimentu” — Fase di Kambansa

O termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, e é um acrénimo de Forgas (Strengths), Fraquezas
(Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas (Threats).

Forgas e Oportunidades - Tirar o maximo partido dos pontos fortes para aproveitar ao maximo as oportunidades
detetadas.

Forgas e Ameagas - Tirar o maximo partido dos pontos fortes para minimizar os efeitos das ameagas detetadas.

Fraquezas e Oportunidades - Desenvolver estratégias que minimizem os efeitos negativos dos pontos fracos e
que em simultaneo aproveitem as oportunidades detetadas.

Fraquezas e Ameagas - As estratégias a adotar devem minimizar ou ultrapassar os pontos fracos e, tanto quanto
possivel, fazer face as ameagas.

O plano estratégico tem como objetivos:

e Efetuar uma sintese das analises internas e externas;

¢ |dentificar elementos chave para a gestdo da empresa, o0 que implica estabelecer prioridades de atuagao;

e Preparar opgdes estratégicas: Riscos/Problemas a resolver.

e E ele quem faz o diagnéstico da empresa. Fortalece os pontos positivos, indica quais os pontos devem
melhorar, mostra as alternativas de crescimento, aumentando as oportunidades e deixa em alerta diante

de riscos.

O plano estratégico tem como vantagens/oportunidades:

o Realizar conjeturas e competéncias dos projetos em desenvolvimento.

EXERCICIO 3 - Visa, portanto, dar resposta as questdes acima levantadas. Mais uma vez, em grupo, sera

solicitado o preenchimento do seguinte quadro.
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QUADRO PARA O PLANO ESTRATEGICO

IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO
ONG VATOS VERDE
1. MISSAO GERAL
(Processo de cogestao)
1.1. Atividades
1.2. Responsabilidade
2. SITUACAO ACTUAL
2.1. Areas onde o Estado n3o esta a responder
cabalmente com os seus deveres e as areas
onde os parceiros tém capacidade de dar
resposta.
2.2. Funcionamento e relacionamento entre as
partes (existéncia de acordos de parceria? de
gestao participativa?)
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2.3. Responsabilidades

2.4. Atividades

3. SITUACAO FUTURA

(Processo de cogestéo)

3.1. Objetivos especificos a atingir por cada

entidade envolvida no processo

3.2. Participagéo na tomada de decisdo? Em que

areas?

3.3. Toma de Responsabilidades? Em que areas?

3.4. Atividades a colocar em pratica para atingir os
objetivos especificos e gerais (aquisi¢do de
competéncias, divulgacéo, marketing, intervengéo

politica)

3.5. Financiamento

3.6. Periodo de tempo necessario para colocar as

atividades em pratica.
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6.4 CAPACITAGAO, ESTRATEGIA FINANCEIRA E PARCERIAS - FINANCIAMENTO

NOS PAISES AFRICANOS.

Africa precisa de recursos, capacitagdo profissional, infraestrutura, insercdo nas cadeias de valor e acesso a
mercados. A presencga do Brasil e da China na Africa pode contribuir para todos esses fatores. Contudo, para
extrair o maximo das parcerias e assegurar o crescimento sustentavel no continente, é preciso que a Africa

articule uma estratégia coerente e consistente (argumento que néo é particularmente novo).

Nesse processo, a responsabilidade pelos problemas ndo deve incidir apenas sobre 0 governo e as empresas da
China. Cabe aos politicos, aos empresarios e a sociedade civil africana esclarecerem como os beneficios da
presenca da China na Africa podem ser maximizados; e de que forma seus efeitos negativos podem ser

reduzidos.

O reconhecimento da importancia disso ficou evidente com a criagdo da Parceria Estratégica da Africa com
Poténcias Emergentes, no ambito da Unido Africana (AU, sigla em inglés). Relatério divulgado pelo grupo em 2007
sustenta que as prioridades africanas nas parcerias com Brasil e China devem incluir a aceleragdo da
industrializacdo; o desenvolvimento da infraestrutura, da agricultura e do capital humano; a aquisicdo de
tecnologia e conhecimento; a abertura de mercados; e a modernizagdo do setor de servicos. O documento
destaca, ainda, que o objetivo mais urgente nas relagdes com as poténcias emergentes deve ser a industrializa¢do
efetiva do continente, o desenvolvimento do setor de servigos e a diversificagdo produtiva das economias

africanas.

O panorama econdmico e o ambiente para negécios na Africa apresentaram melhorias significativas na Gltima
década, e as novas parcerias com paises como Brasil e China tém contribuido positivamente para essa mudanca.

Contudo, ainda existe um longo percurso para se alcangar as metas definidas em 2007 pela AU- (African Union)

As necessidades criticas de desenvolvimento da Africa passam pela expanséo significativa de sua infraestrutura
intrarregional e do comércio e investimento. Na tentativa de alcangar tais objetivos, a atual preferéncia por arranjos
bilaterais nas relagbes com as poténcias emergentes — por exemplo, mediante financiamentos direcionados a um
Unico pais, ao invés de multiplos — deve ser associada a uma abordagem multilateral mais robusta. Nesse ponto,
os Estados africanos poderiam aproveitar o conhecimento das empresas brasileiras e chinesas. O Novo Banco de

Desenvolvimento, anunciado na Cupula dos BRICS de Durban, em novembro de 2013, busca superar esse
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desafio ao viabilizar projetos multilaterais de investimento. O tempo dira se os “novos parceiros” da Africa serdo

capazes de transformar as aspiragdes de desenvolvimento em realidades duradouras.

Exemplo: Parceiros de financiamento - apoio financeiro e institucional do ICTSD

Desde a sua criagdo em 1996, o ICTSD procurou € beneficiou de apoio financeiro € em espécie de um amplo
espectro de financiadores nas esferas plblica e privada, através de governos e fundagdes filantrépicas, bem como
varios parceiros da sociedade civil de todo 0 mundo. A sua generosidade, visdo e confianga em nossa estratégia e
nos nossos programas permitiram que o ICTSD evoluisse de um projeto modesto para uma instituicdo global
respeitada e contribuisse para uma cooperacao reforgada e efetivamente possibilitar a participagéo de governos e
milhares de partes interessadas no complexo multi - governancga estratégica do comércio para o desenvolvimento

sustentavel.

Fundada em 1996, o Centro Internacional de Comércio e Desenvolvimento Sustentvel (ICTSD) é uma
organizacao independente sem fins lucrativos com sede em Genebra, na Suica. O objetivo da organizagao é

promover o desenvolvimento sustentavel através da formulagao de politicas relacionadas ao comércio.

Os quadros de politicas relacionadas ao comércio podem servir como poderosos impulsionadores do
desenvolvimento sustentavel na formulagéo de politicas globais e na inclusdo global se aqueles envolvidos em
negociagdes incorporarem conhecimentos emergentes sobre questdes econdmicas, ambientais e sociais. Ao fazé-
lo, eles estdo capacitados para entender melhor seus préprios interesses, construir pontes para 0s outros e
promover solugbes mutuamente aceitaveis. A visdo do ICTSD é um mundo sustentavel, apoiado por politicas e

estruturas comerciais nacionais, regionais e internacionais que apoiem a equidade intergeracional.

Os quadros de politicas internacionais podem ser poderosos drivers de mudangas sistémicas. Desde 1996, o
ICTSD trabalhou com formuladores de politicas, defensores e empresarios e lideres de pensamento a nivel
mundial e regional para garantir que as politicas relacionadas ao comércio contribuam para uma economia global
mais justa e sustentavel. O Perfil ICTSD 2013 oferece uma vis&o estratégica desse cenério complexo e evolutivo
de desenvolvimento de politicas e mostra como o ICTSD e uma rede global de atores colaboram para alcangar

esses objetivos.

O financiamento do desenvolvimento é um grande problema para paises com recursos reduzidos ou mal geridos.
Especialmente em Africa, as fontes internas de mobilizag&o de recursos s&o muito débeis e assimétricas, uma vez
que existem grandes desequilibrios na reparticdo do rendimento. Em termos de fluxos externos, a assisténcia

técnica e a ajuda ao desenvolvimento tendem a gerar ciclos viciosos de dependéncia; o investimento externo,
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apesar de ter crescido, continuo muito concentrado na exploragéo de recursos naturais; e os empréstimos e linhas
de crédito promovem essencialmente os interesses externos, uma vez que apoiam a internacionalizacdo das
empresas estrangeiras e tém como resultado o aumento da divida para os chamados “beneficiarios”. O
Desenvolvimento e a cooperagao internacional enfrentam inimeros desafios e ¢ preciso trabalhar para globalizar o
bem-estar, ndo apenas os mercados.

Exemplo :Suporte financeiro para as atividades ICTSD 2016-2017 provém das seguintes fontes:

British Embassy’s China Prosperity Fund

DANIDA - Danish International Development Agency and Ministry of Foreign Affairs of Denmark*

Department of Foreign Affairs and Trade, Australia

Department of Foreign Affairs, Trade and Development, Canada

DFID - UK Department for International Development*

DGIS - Ministry of Foreign Affairs, Netherlands*

European Commission

BMZ - German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development

IDB - Inter-American Development Bank

KR Foundation

Ministry of Foreign Affairs, Norway*

SECO - State Secretariat for Economic Affairs, Switzerland

SIDA - Swedish International Development Cooperation Agency and Ministry for Foreign Affairs, Sweden*

**Principais Promotores de financiamento em varios anos
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Para estabelecer parcerias:

% 4// 7 iy // International Centre for Trade
[CTSD and Sustainable Development

Site : http://www.ictsd.org/

International Environment House 2
Chemin de Balexert 7

1219 Chatelaine, Geneva
Switzerland

Phone: +41 22 917 84 92
Email; ictsd@ictsd.ch

China Office:

Keyanlou Building University of International Business and Economics (UIBE)
10 Huixin Dongjie, Chaoyang District
100029 - Beijing —China Phone: 86-10-6449-4787

Para estabelecer parcerias:

African Union

https://au.int/

https://au.int/web/en/financing-union-document

PDF- About Financing of the Union

O advento da Unido Africana (AU- African Union) pode ser descrito como um evento de grande magnitude na
evolugao institucional do continente. Em 9/9/1999, os Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo da Unidade
Africana emitiram uma Declaracéo (a Declaragéo de Sirte) pedindo o estabelecimento de uma Unido Africana, com
vista, nomeadamente, a acelerar o processo de integragdo no continente Para permitir que ele desempenhe o seu
papel legitimo na economia global, a0 mesmo tempo que aborda problemas sociais, econémicos e politicos

multifacetados, agravados como sd por certos aspectos negativos da  globalizacéo.

Os principais objetivos da OUA (Organisation of African Unity) foram, entre outros:
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o Eliminar do continente os restantes vestigios de colonizagéo e apartheid;
e Promover a unidade e a solidariedade entre os Estados africanos;
o Coordenar e intensificar a cooperagéo para o desenvolvimento;

e Para salvaguardar a soberania e integridade territorial dos Estados membros e promover a cooperagdo
internacional no ambito das Nagdes Unidas.

Como organizacdo continental, a OUA estabeleceu um férum efetivo que permitiu a todos os Estados membros
adotar posi¢cdes coordenadas em questdes de interesse comum para o continente em féruns internacionais e
defender efetivamente os interesses da Africa.

Através do Comité Coordenador da OUA para a Libertacdo da Africa, o Continente trabalhou e falou como um com
determinag&o indivisa na criagdo de um consenso internacional em apoio a luta de libertagdo e a luta contra o
apartheid.

Os paises africanos, em sua busca pela unidade, desenvolvimento econdmico e social sob a bandeira da OUA,

tomaram varias iniciativas e realizaram progressos substanciais em muitas areas que abriram o caminho para o

estabelecimento da UA. Entre estes destacam-se:

<+ Lagos Plan of Action (LPA) and the Final Act of Lagos (1980); incorporating programmes and strategies for self reliant
development and cooperation among African countries.

x The African Charter on Human and People’s Rights (Nairobi 1981) and the Grand Bay Declaration and Plan of Action on
Human rights: two instruments adopted by the OAU to promote Human and People’s Rights in the Continent. The Human
Rights Charter led to the establishment of the African Human Rights Commission located in Banjul, The Gambia.

< Africa’s Priority Programme for Economic recovery (APPER) — 1985: an emergency programme designed to address the
development crisis of the 1980s, in the wake of protracted drought and famine that had engulfed the continent and the crippling
effect of Africa’s external indebtedness.

22 OAU Declaration on the Political and Socio-Economic Situation in Africa and the Fundamental Changes taking place in the
World (1990): which underscored Africa’s resolve to seize the imitative, to determine its destiny and to address the challenges
to peace, democracy and security.

<+ The Charter on Popular Participation adopted in 1990: a testimony to the renewed determination of the OAU to endeavour to
place the African citizen at the center of development and decision-making.

<+ The Treaty establishing the African Economic Community (AEC) - 1991: commonly known as the Abuja Treaty, it seeks to
create the AEC through six stages culminating in an African Common Market using the Regional Economic Communities
(RECs) as building blocks. The Treaty has been in operation since 1994.

<+ The Mechanism for Conflict Prevention, Management and Resolution (1993): a practical expression of the determination of
the African leadership to find solutions to conflicts, promote peace, security and stability in Africa.
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«x Cairo Agenda for Action (1995): a programme for relaunching Africa’s political, economic and social development.

= African Common Position on Africa’s External Debt Crisis (1997): a strategy for addressing the Continent’s External Debt
Crisis.

«: The Algiers decision on Unconstitutional Changes of Government (1999) and the Lome Declaration on the framework for an
OAU Response to Unconstitutional Changes (2000).

<: The 2000 Solemn Declaration on the Conference on Security, Stability, Development and Cooperation: establishes the
fundamental principles for the promotion of Democracy and Good Governance in the Continent.

:Responses to other challenges: Africa has initiated collective action through the OAU in the protection of environment, in
fighting international terrorism, in combating the scourge of the HIV/AIDS pandemic, malaria and tuberculosis or dealing with
humanitarian issues such as refugees and displaced persons, landmines, small and light weapons among others.

«: The Constitutive Act of the African Union: adopted in 2000 at the Lome Summit (Togo), entered into force in 2001.

 The New Partnership for Africa’s Development (NEPAD) : adopted as a Programme of the AU at the Lusaka Summit (2001).

Os 6rgaos da AU - exemplos

https://au.int/en/au-nutshell

Programa Gulbenkian Parcerias para o Desenvolvimento
Fundacao Calouste Gulbenkian

Av. de Berna, 45A

1067-001 Lisboa

Email: pgpd@gulbenkian.pt

Desde 2003, o Programa Gulbenkian Parcerias para o Desenvolvimento (PGPD) tem como objetivo contribuir para
o desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e de Timor-Leste, através do
refor¢o das capacidades das pessoas e organizagdes desses territorios e do fomento de redes e parcerias em prol

do desenvolvimento sustentavel.

Exemplos:

A Fundacao Calouste Gulbenkian participa em redes multilaterais, procurando catalisar parcerias e dar uma maior

projecao internacional aos seus parceiros:
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Membro da Global Network of Foundations Working for Development promovida pelo Centro de Desenvolvimento

da OCDE (Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico).

Representante das Fundagdes no Steering Committe da Global Partnership for Effective Development
Cooperation, uma plataforma que articula governos, setor privado e sociedade civil para alcangar um maior
impacto e eficacia nas politicas de desenvolvimento.

Parceiro da European Foundations Initiative for Neglected Tropical Diseases, apoiando a criagdo e consolidagao
da African Research Network for Neglected Tropical Diseases.

European and Developing Countries Clinical Trials Partnership (EDCTP), no apoio de candidaturas dos PALOP ao
concurso de capacitagdo das Comissées Nacionais de Etica e Assuntos Regulamentares.
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