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Guineenses, conta com 2 Programas de Formagdo: I. Programa de Formagao Inicial
para ANEs; Il. Programa de Formagao Avangada para ANEs.

O presente Manual faz parte do Programa de Formagao Avancada para ANEs.
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Nota Prévia

O presente Manual foi elaborado no contexto do EU-PAANE — Programa de Apoio aos
Atores ndo Estatais “N6 Pintcha Pa Dizinvolvimentu”, e pretende constituir uma
ferramenta de campo dirigida aos técnicos das organizacdes ndo-governamentais
guineenses que trabalham ou pretendem vir a trabalhar no sector do abastecimento
de dgua, saneamento e higiene.

Este manual contém alguns conceitos tedricos, bem como sugestdes de como esses
conceitos podem (e devem) ser adaptados a cada contexto local em funcdo das
necessidades das comunidades e dos objectivos dos actores da sociedade civil.
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1. Enquadramento

Agua é vida - da dgua surgiu a vida, de cursos de dgua nasceram civilizagées

Constitui uma velha maxima a afirmagao de que a_dgua é condicdo de existéncia de

vida, em particular da vida humana; as sociedades primitivas estabeleceram-se,

preferencialmente, junto de cursos de agua e as mais avancadas da Antiguidade

floresceram

grandes rios como, entre outros, o
Amarelo, o Indo, o Tigre, o Eufrates e
o Nilo porque, para além da satisfagao
da sede de pessoas e animais e da
higiene e confec¢ao de alimentos, a
pratica do cultivo das terras implicava
o recurso a agua doce (ndo salobra e,
muito menos, salgada).

tirando partido de

Império Romano (c. 27 AC-1453 AD)

Apesar da evidéncia da dgua ser imprescindivel a vida e ao desenvolvimento, sé nos

meados do século XX a questdo do direito a dgua e saneamento comecou a ser

formulada e debatida no contexto das nacdes, de forma mais ou menos explicita,

tendo prosseguido, até a actualidade, num extenso conjunto de realizagGes de que se

destacam:

As Nag¢des Unidas langaram de 1981 a 1990 a Década Internacional do
Abastecimento de Agua Potavel e do Saneamento com o objectivo, que
ndo foi atingido, de, em 1990, se garantir a cada pessoa o acesso a dgua de
boa qualidade e em quantidade adequada, a par de instalagdes sanitdrias
basicas.

A Declaragdo Universal dos Direitos da Agua, divulgada a 22 de Marco de
1992 pela Organiza¢do das Nagbes Unidas, no mesmo dia em que foi por ela
criado o Dia Mundial da Agua, a ser celebrado no dia 22 de Margo de cada
ano, no art2 22 dos dez que a integram, dispbe-se: “(...) A dgua é a seiva do
nosso planeta. Ela é a condig¢éo essencial de vida de todo ser vegetal, animal
ou humano. Sem ela nGo poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o
clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura. O direito a dgua é um dos
direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado
do Art? 32 da Declaragdio dos Direitos do Homem. {(...)".

UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Ndo Estatais “No Pintcha Pa Dizinvolvimentu” 1
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Em 2000, de 6 a 9 de Setembro, a Cimeira do Milénio, em Nova lorque, da
qual resultou a Declara¢do do Milénio e o estabelecimento dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), entre os quais o ODM 7 — Garantir

a sustentabilidade ambiental, cuja meta 10 preconizou que até 2015 fossem
reduzidas para metade as percentagens das popula¢des sem acesso a agua
potavel, e que o saneamento fosse integrado nas estratégias de gestdo de
recursos hidricos.

Em 2002, de 26 de Agosto a 4 de Setembro, em Joanesburgo, a Cimeira
Mundial do Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), na qual se reforcavam
os Objectivos do Milénio pertinentes a dgua e incluiu o saneamento como
parte dos ODM.

Em 2003, a Organizacdo das Nagdes Unidas declarou esse ano como o Ano
Internacional da Agua Potavel.

g;\wimﬂ%ﬁ Em 2008, a Assembleia-Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas declarou
'“‘ esse ano como o Ano Internacional do Saneamento.
il
2008
\}U\TER Em 2010, a ONU confirma que os direitos a 4gua e ao saneamento fazem
a0 Righy O T . .
& parte do direito internacional existente.
T
!
o\ AT ER A Década 2005 a 2015, foi decretada como a Década Internacional da
e Acc¢do “Agua para a Vida”, que definiu a agenda global com maior enfoque

WATER FOR LIFE
2005-2015

nas questdes relacionadas com a dgua.

O que consta de declaragdes, resolucdes, planos de ac¢do e demais instrumentos que

foram consagrados pelas iniciativas referidas abrange,

no tocante a agua e

saneamento, ndo sé as questdes de acesso das pessoas a qualidade e quantidade

apropriadas mas, também, de preservacdo das respectivas origens, de partilha das

aguas internacionais e transfronteiricas, de interaccées com o ambiente; no que,

muito em especial, se centra no direito a agua (de cada pessoa a agua potavel e na
quantidade adequada).

UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Ndo Estatais “No Pintcha Pa Dizinvolvimentu” 2
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1.1. Situagao global do acesso a dgua e saneamento

Globalmente tém sido feitos progressos assinaldveis para garantir o acesso a agua e
saneamento adequados. Persistem contudo grandes disparidades a nivel regional e
mesmo dentro dos préprios paises, em particular quando comparamos a situagao ao
nivel urbano com a situagdao no meio rural — que claramente tem vindo a ficar para
tras. A Africa subsaariana (regido na qual se enquadra a Guiné-Bissau) ainda apresenta
taxas de cobertura de dgua e saneamento muito baixas — 63% e 30%, respectivamente.

1.1.1. Situacao particular do acesso a agua

De acordo com os dados mais recentes do programa de acompanhamento conjunto
para o abastecimento de agua e o saneamento, da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) e do UNICEF, relativos a 2011:

e A cobertura global de agua potavel em 2011 era de 89% - 1% acima da meta
dos ODM para o abastecimento de agua.

e Do0s 2.100 milhdes de pessoas que desde 1990 adquiriam acesso a agua segura,
guase 2 em cada 3 pessoas vive nas zonas urbanas.

e 4 em cada 5 pessoas sem acesso a uma fonte melhorada de 4gua, vive nas
zonas rurais.

e Apesar das taxas elevadas de cobertura nas zonas urbanas, subsistem
problemas de qualidade do servico.

e 768 milhdes de pessoas no Mundo ainda dependem de fontes de dgua nao
seguras

Na Figura 1, é possivel verificar que infelizmente, a vasta maioria dos paises onde a
taxa de cobertura de dgua potavel é inferior a 75% se situa na Africa Subsaariana.

A Africa Subsaariana e a Ocednia apresentam as taxas de
cobertura de agua potavel mais baixas

N 5:-100% I 75-90% 50-75% i <50% Insufficient data or not applicable

Figura 1. Proporgdo da populagdo que utiliza fontes melhoradas de dgua em 2011.
(Fonte: World Health Organization and UNICEF. Progress on sanitation and drinking-water - 2013 update)

UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Ndo Estatais “No Pintcha Pa Dizinvolvimentu” 3
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1.1.2. Situagdo particular do acesso a saneamento
Também de acordo com os dados da OMS e do UNICEF, relativos a 2011:

e A cobertura de saneamento em 2011 era de 64% - desde 1990, quase 1.900
milhGes de pessoas adquiriram acesso a saneamento melhorado.

e Se a tendéncia actual se mantiver, a meta dos ODM para o saneamento nao
serd alcancada por mais de meio milhdo de pessoas.

e No final de 2011, 2.500 milhdes de pessoas ainda ndao possuiam acesso a
saneamento adequado.

e O numero de pessoas que praticam a defecagdo a céu aberto diminuiu de 25%
em 1990 para 15% em 2011 (aproximadamente 1.000 milhGes de pessoas).

e 7 em cada 10 pessoas que ndo tém acesso a saneamento vive no meio rural,
onde ocorrem 90% das praticas de defecacdo a céu aberto.

Na Figura 2, é possivel verificar que ainda subsiste um elevado nimero de paises no
Mundo onde o acesso a instalagdes sanitdrias adequadas é ainda uma realidade para
menos de metade da populagao.

Existem 45 paises no Mundo onde a cobertura de saneamento
é inferior a 50%

B o:-100% B 75-90% 50-75% B <50% Insufficient data or not applicable

Figura 2. Proporgdo da popula¢ido que utiliza instalagdes sanitarias adequadas em 2011.
(Fonte: World Health Organization and UNICEF. Progress on sanitation and drinking-water - 2013 update)

Analisando em maior detalhe a questdo da defecacdo a céu aberto, verificamos que,
ao contrario da tendéncia global, na Africa Subsaariana o nimero de pessoas que
praticam a defecacdo a céu aberto continua a aumentar (vide Figura 3, na pagina
seguinte).

UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Ndo Estatais “No Pintcha Pa Dizinvolvimentu” 4
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Figura 3. Tendéncia da defecagdo a céu aberto nas regiGes em desenvolvimento e no Mundo, 1990-2011.

(Fonte: World Health Organization and UNICEF. Progress on sanitation and drinking-water - 2013 update)

1.1.3. Asituacdo do acesso a agua e saneamento na Guiné-Bissau

Na Guiné-Bissau o acesso generalizado a
fontes adequadas de dgua e saneamento
melhorado ¢ ainda um desafio (vide
Tabela 1 e Caixa 1).

estatisticas s3o ainda mais

significativas se atestarmos as diferencas

Estas

encontradas em 0s meios rurais e as
zonas urbanas.

Caixa 1: Situacdo do acesso a dagua e

saneamento na Guiné-Bissau

e Apenas 3 em cada 4 pessoas possuem acesso a
uma fonte de 4gua melhorada.

e Apenas 1 em cada 5 pessoas possuem acesso a
instalagdes sanitdrias adequadas.

e 1 em cada 4 pessoas ainda pratica a defecagdo a
céu aberto.

Tabela 1. Niveis de cobertura de agua e saneamento na Guiné-Bissau (OMS/UNICEF, 2011)

Rural Urbano Nacional
Agua fonte melhorada (% cobertura) 54% 94% 72%
Saneamento melhorado (% cobertura) 8% 33% 19%
Defecagdo a céu aberto (%) 43% 2% 25%

Apesar do cenario globalmente pouco animador, em termos de abastecimento de

agua a tendéncia tem sido francamente positiva, ao passo que no caso do acesso a

saneamento, tendo a base de partida sido substancialmente pior, a tendéncia também

tem sido positiva, mas a um ritmo mais lento (Figura 4 e Figura 5).

UE-PAANE — Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais “N6 Pintcha Pa Dizinvolvimentu” 5
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(Fonte: World Health Organization and UNICEF. Progress on sanitation and drinking-water - 2013 update)

Ndo obstante a situagdo deficitdria, existem potencialidades e recursos que importa

valorizar.

De uma forma geral na Guiné-Bissau, a pressdao da procura sobre os recursos
hidricos ndo apresenta problemas importantes de stress hidrico.

O desenvolvimento para usos agricolas e hidroeléctricos dos recursos hidricos
superficiais no leste do pais é objecto de concertagdao com os paises vizinhos no
qguadro da Organizagao Inter-regional para o Desenvolvimento da Bacia do rio
Gambia (OMVG), que se ocupa também dos rios Kayanga/Geba (Guiné-Bissau -
Senegal) e Koliba/Corubal (Guiné-Bissau - Guiné-Conakry).

Um outro organismo de Bacia na sub-regido que a Guiné-Bissau aderiu, é o
Programa Regional de Aproveitamento Integrado do Macico do Fouta Djallon
(PRAI/MFD), contribuindo assim para uma melhoria do quadro nacional da
gestdo integrada dos recursos em agua.

Os riscos ambientais sobre os recursos hidricos na Guiné-Bissau referem-se por um

lado, a problemas locais de sedimentacdo do leito dos rios e de salinizacdo das aguas

superficiais e subterraneas, com as manifestacdes de caracter local. Por outro lado, a

concentracdo de assentamentos humanos sem controlo da evacuacdo dos residuos,

gue originam a poluicdo dos solos e do lencol freatico utilizado, contaminando assim

os pogos tradicionais, como é o caso na cidade de Bissau.

Por fim, os projectos em curso tém experimentado novas formulas de gestdo do

abastecimento de agua e saneamento, baseadas:

No fortalecimento de capacidades das autoridades locais e nacionais.

Na criacdo de associacdes de consumidores e estabelecimento de parcerias
publico-comunitdrias.

Em contratos de concessdo com empresas locais ou com privados, etc.,

UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Ndo Estatais “No Pintcha Pa Dizinvolvimentu”
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e Na criacdo de servicos técnicos locais para a manutencdo e reparacdo das
instalagdes.

1.2. Documentos Estratégicos que regulam a Politica Nacional do Sector

Documentos estratégicos Outros Documentos

| Cédigo das Aguas | | DENARP Il

‘ Plano de ac¢ao ODM-CMDS ‘

‘ Plano Director de A&S ‘

Roteiro GIRA (2009-2015) |

‘Carta de politica sectorial ‘

Norma de Qualidade da Agua
para Consumo Humano

1.2.1. Cédigo das Aguas - Decreto-Lei n.2 5-A/92 de 17 de Setembro

A base da lei da dgua na Guiné-Bissau é o Cédigo das Aguas, promulgado a 17 de
Setembro de 1992, que estabeleceu as bases para um novo regime juridico geral que
regulamenta as intervenc¢des dos diferentes actores no sector e s Ry
legitima as estruturas responsdveis pela gestdo dos recursos B()LF,TI.{KII:;()FI('I.-\L
hidricos. Tem por objectivos, entre outros, “definir o quadro s
institucional e normativo de execucdo da politica de gestdo das

aguas e “assegurar a execuc¢ao da politica de gestao dos recursos

hidricos da Guiné-Bissau”.

O Cédigo das Aguas consagra o principio da propriedade publica

da agua (sujeita por isso ao controlo administrativo do Estado,

embora o seu uso possa ser concessionado) e as suas utilizacGes prioritdrias,
colocando em primeiro lugar a satisfacdo das necessidades de agua potavel das
populagdes. Especifica os procedimentos de gestao e proteccdao dos recursos hidricos
na determinacao dos direitos e obriga¢des do Estado, Concessionarios e Utentes.

Muito embora a sua importancia fundamental para o sector da agua, varias medidas
previstas no Cddigo das aguas ndo chegaram a entrar em vigor por falta de
regulamentacdo. O Conselho Nacional de Aguas (CNA), por exemplo, sendo uma das
medidas previstas no Cddigo nunca foi instituido.

1.2.2. Plano Director de Abastecimento de Agua e Saneamento (PDAAS)

O PDAAS, datado de 1991, define a estratégia para a melhoria dos indicadores de
acesso a agua potdvel, e prevé uma melhoria do saneamento ambiental através da
criacdo de programas especificos voltados para a construcao de latrinas melhoradas
nas zonas urbanas e rural.
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Os principios e estratégias para a implementacao do PDAAS giram a volta dos 4 eixos
apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Politicas e objectivos do sector do abastecimento de agua na Guiné-Bissau
Eixo Objectivo
Promoc¢ao do Promover um abastecimento de dgua equitativo aqueles que

abastecimento de dagua e necessitam
do saneamento

Desenvolvimento duravel Criar condicdes que facilitardo a sustentabilidade dos
do sector investimentos e a reestruturacao financeira do sector

Gestdo  duravel dos Assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento e exploragao
recursos hidricos dos recursos hidricos destinadas ao abastecimento de dagua,
assegurando a satisfacdo das necessidades dos diferentes
utilizadores, a conservagdao dos recursos e a preservacao do

ambiente
Reestruturacao Reforcar e reorganizar o quadro institucional para a gestdo do
institucional abastecimento de agua e saneamento, alterando o papel do

Estado, facilitando a tomada de decisdes pelas comunidades,
explorando o potencial da sociedade civil e do sector privado
para a execucdo da politica do sector, e actualizando o quadro
legal

Em 1997 foi feita uma primeira revisdao do PDAAS, financiada com o apoio do PNUD,
gue contudo cobriu apenas o periodo 1997-2006. Tornou-se assim necessario finalizar
o documento para o periodo 2010-2020, de acordo com o calenddrio previsto no
documento da Conferéncia Ministerial Africana sobre a Agua (AMCOW) / Comunidade
Econdmica dos Estados Oeste Africano (CEDEAO): "Visdo Africana para a Agua", de
modo a permitir ao GAGB possuir um instrumento valido para a programacao e gestao
dos sectores da dgua e do saneamento. Esta segunda revisdo, que esta igualmente a
ser realizada com o apoio do PNUD e financiamento da Comissao Europeia, traca como
objectivos para 2010-2020, aumentar a taxa de acesso a agua potavel de 40% para
65% (sendo coincidente com os objectivos especificos do DENARP Il) e a taxa de acesso
ao saneamento melhorado de 22% para 61%, até 2015.

1.3. Outros documentos relevantes para o sector da dgua e saneamento

1.3.1. Documento de Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza (DENARP)

Em 2006, a Guiné-Bissau adoptou um 12 documento de estratégia de reducdo da
pobreza (DENARP) como o elemento central da estratégia do GdGB para atingir os seus
objectivos nesta area e promover a reducdo da pobreza. Neste sentido, entre as suas
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prioridades, foram listadas a melhoria do acesso e utilizagdo de infra-estruturas de
agua potavel e saneamento.

Com base nas licbes aprendidas na experiéncia de implementacdo do DENARP, o
Governo elaborou o Segundo Documento de Estratégia Nacional de Reduc¢do da
Pobreza da Guiné-Bissau (DENARP IlI), que ira cobrir um periodo de cinco anos (2011-
2015). O GdGB consagrou mais uma vez a melhoria do acesso a dgua potavel e das
condicbes de vida das populacdes, sobre as quais assenta o 42 Eixo Estratégico do
DENARP II, centrado na aceleracdo do processo de realizacdo dos ODM, em particular
“a melhoria do acesso a dgua potdvel e do quadro de vida das popula¢des, através da
criago de programas que tornem a dgua mais acessivel, principalmente nas dreas
rurais e desenvolver as infra-estruturas adequadas no dominio do saneamento”.

1.3.2. Plano de ac¢do ODM-CMDS (Objectivos de Desenvolvimento do Milénio -
Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel) para o Abastecimento
de Agua Potavel e Saneamento (AAPS)

Desenvolvido em 2010 com o apoio do PNUD, como parte da actualizacao do PDAAS
2010-2020, apresenta um ponto de situacdo detalhado das necessidades em infra-
estruturas e investimentos para atingir os ODM em matéria de acesso a dgua potavel e
a servicos adequados de saneamento na Guiné-Bissau.

O objectivo do documento é desenvolver um plano de acg¢do para atingir em 2015 os
objectivos ODM (abastecimento de agua) e da CMDS (saneamento) na Guiné-Bissau.

Este documento define também as estratégias principais a que as politicas do sector
deverdao obedecer. O plano ODM-CMDS, considera como um direito humano
fundamental o acesso integral e coerente ao abastecimento de dgua e saneamento, e
pretende melhorar as condi¢des de vida e a saude da populacgao.

1.3.3. Roteiro da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (Roteiro GIRA) — 2009-
2015

Este documento foi igualmente desenvolvido como parte da actualizagdo do PDAAS
2010-2020 e prevé a elaboracdo de um plano de ac¢do e uma estratégia de transicdo
em direcdo a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).

O «roteiro», em estado de elaboracdo, cobrird o periodo 2009-2015 (sendo 2015 o
horizonte dos ODM). Indica o caminho a percorrer, precisando as metas e as datas
para se atingir ou finalizar um conjunto de objectivos e resultados. A elaboracao do
roteiro GIRH vai permitir a Guiné-Bissau preparar um pacote de projectos e um plano
de accdo para o seu financiamento.
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1.3.4. Carta de politica sectorial sobre o abastecimento de agua potavel e
saneamento urbano (LDSP)

Datada de 1998, apresenta uma caracterizacdo da situacdo actual do sector,
nomeadamente do abastecimento em agua potavel urbano e semi-urbano na Guiné-
Bissau, bem como alguns aspectos da gestao dos recursos hidricos ao nivel do pais e da
sub-regido.

Em linha com o Plano ODM-CMDS, apresenta os objectivos especificos e as orienta¢des
estratégicas para o abastecimento em agua potdvel, saneamento e drenagem urbana,
estando previstas, entre outras, as seguintes acgbes:

e O Governo dd a maxima prioridade a criacdo de capacidades no sector de
abastecimento de agua e saneamento de forma que promovera a inclusdo de
componentes de formacdo em todos os projectos de investimento.

e O controlo da potabilidade da agua (em meio urbano e semi-urbano) é
assegurado pelo Ministério da Saude Publica

e Adopcao de uma politica tarifaria apropriada indispensavel para assegurar a
cobertura dos custos e garantir a médio prazo o equilibrio financeiro do sector.

1.3.5. Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humano

Esta Norma regula a qualidade da agua destinada ao consumo humano = objectivo:
proteger a saude humana dos efeitos nocivos resultantes da contaminacao da agua.

Transpde para o direito interno as directrizes da OMS para agua potavel, sendo assim o
principal referencial no que toca a qualidade de agua para consumo na Guiné-Bissau,
estabelecendo, entre outras coisas, parametros indicadores de qualidade da agua e os
seus valores maximos permitidos (VMP).

Infelizmente esta Norma ainda ndo esta em vigou, pois carece de aprovacao pelo
Conselho de Ministros.

1.4. Principais actores do sector do abastecimento de dgua na Guiné-Bissau

Vidrias instituicOes governamentais e locais estdo envolvidas no sector da agua na
Guiné-Bissau:

e A Direc¢do-Geral dos Recursos Hidricos (DGRH) do Ministério da Industria,
Energia e Recursos Naturais (MEIRN), é responsavel pela gestdao dos recursos
hidricos e do abastecimento de agua potavel e do saneamento urbano

e A Secretaria de Estado do Ambiente e Desenvolvimento Duravel (SEADD),
ligada ao Gabinete do Primeiro-Ministro, cuja intervencdo se destina a
proteccdo do Ambiente
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A Empresa Publica de Agua e Electricidade da Guiné-Bissau (EAGB) que, no
dominio da agua, gere a rede de produgao e distribuicdo de agua potdvel em
Bissau

As autoridades locais (Camaras Municipais ou Comités de Estado), para
abastecimento de dgua aos outros centros urbanos

A Direcgao-Geral de Saude Publica (DGSP), que intervém sobre as orientagdes
da politica de agua potavel e saneamento (ligacdo agua-higiene-saude) e é
responsavel pela informacdo e educacdo sobre a higiene do meio; com as
autoridades locais é responsdavel pelo saneamento

O Ministério do Desenvolvimento Rural, através da sua Divisdo de Engenharia
Agricola, que se ocupa das modalidades ligadas a utilizacdo e gestdo da agua
para fins agricolas

As ONG activas no sector e as Associagdes de Utentes/Associacdes de
Interesse Hidrico (AIH)

Sendo ainda de realcar o Grupo de Agua e Saneamento (GAS), dirigido pela DGRH e
com contributos do UNICEF, no qual participam as principais organizacées que actuam
no sector do abastecimento de dgua e saneamento a actuar na Guiné-Bissau.
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2. Introdugao ao Direito Humano a agua e saneamento

2.1.

2.2.

2.3.

Porque falar de direitos humanos num curso de agua, saneamento e
higiene

O acesso a agua e saneamento adequado é reconhecido internacionalmente
como Direito Humano que condiciona o exercicio de qualquer outro direito
humano, tais como o direito a vida, saude, educagdo e trabalho.

O acesso a agua e saneamento adequado, para além de ser uma necessidade, é

um_direito, e em consequéncia tem que cumprir uns principios e o seu
cumprimento é exigivel.

”

“A dgua que tem que ser mendigada, ndo sacia a sede

Principios dos direitos humanos

Universalidade: Devem possuir como sujeito todos os individuos,
independentemente da raca, credo, nacionalidade, sexo, convic¢do politica,
opinido, lingua ou posicao social.

Inalienabilidade: S3o intransferiveis e inegociaveis, estando fora do comércio.
A pessoa é sempre pessoa. Nenhuma pessoa se pode desfazer deles.

Interdependéncia e Inter-relagdo: Compdem um Unico conjunto de direitos
gue ndo podem ser analisados de maneira isolada. O desrespeito de um deles
constitui uma violacdo de todos ao mesmo tempo.

Igualdade e nao discriminagdo: Para além da universalidade, o direito deve ser
efectivo para todas as pessoas. Assim, ndo basta apenas ndo discriminar, é
preciso, também, criar mecanismos que possibilitem a inclusdo de todos os
sectores da populac¢ado, a fim de garantir a igualdade no exercicio do direito.

Participagdo: Todas as pessoas tém o direito a participar e contribuir para o
cumprimento dos direitos

Responsabilizagdao: Reconhecimento de detentores de obrigacGes e detentores
de direitos

Identificagdao de actores do direito

Os detentores de obriga¢des devem:

Respeitar: Manter o acesso existente e ndo interferir directa ou indirectamente
no exercicio do direito. No caso do direito a dgua por exemplo os detentores de
obrigacdes ndao podem permitir a contaminagao dos recursos hidricos,
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aumentar o preco da agua desproporcionadamente, ou interferir nos sistemas
tradicionais de abastecimento.

Proteger: Regular as outras partes envolvidas para proteger o cumprimento do
direito.

Cumprir: Facilitar, promover e garantir o direito.

Os detentores de obrigacdo podem ser estatais e ndo estatais.

Estatais: O estado é legalmente o responsavel por garantir o acesso ao direito

cumprindo com todas as suas caracteristicas. O Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais prevé a aplicacdo progressiva e reconhece os
constrangimentos derivados dos recursos disponiveis pelos Estados para
respeitar, proteger e cumprir com as suas obriga¢des. No entanto os Estados
estdo obrigados a tomar todas as medidas possiveis tendo em conta os seus
recursos disponiveis.

Os actores nao estatais (organismos internacionais, sociedade civil organizada,
etc...) tem o seu papel de apoio aos detentores de obrigacao:

o Apoio a outros detentores de obrigacdes a traves do reforco das suas
capacidades e a promog¢dao dos mecanismos para o cumprimento das
suas obrigacdes (Responsabilizacdo).

o Sensibilizar e apoiar aos detentores de direitos a traves do reforco das
suas capacidades para reivindicar os seus direitos e favorecer a sua
participacao activa.

o Apoiar aos detentores de obrigagdes no respeito, protec¢ao e
cumprimento dos direitos desde o principio de apoio, colaboragao e co-
responsabilidade.

Estatais

Responsabilizagdo e reforgo

Detentoresde
obrigacoes

Detentores
de direitos

1. Respeitar
2. Proteger
3. Cumprir:

N3o estatais

Sensibiliza¢8o e capacitacdo

1. Conhecer o direito
2. Acesso a informacgdo
3. Capacidade de participacao

* Facilitar 4. Capacidade de interac¢ao DO

* Proporcionar
* Promover

Figura 6. Actores envolvidos nos Direitos Humanos
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Os detentores de direito s3ao todas as pessoas independente da raga, credo,

nacionalidade, sexo, convicg¢ao politica.

Os detentores de direito necessitam para exigir o cumprimento dos seus direitos e

participar activamente no seu cumprimento:

Il.
V.

2.4.

Conhecer o direito e reconhecer-se como os/as titulares.
Ter acesso a informacgao
Ter capacidade para participar na tomada de decisdes

Ter capacidade de interaccdo com os titulares de obrigacoes

Direito Humano a Agua

Comentadrio Geral n? 15, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas, de 26 de Novembro de 2002 define o Direito Humano a Agua como o

direito de todas as pessoas a dispor de dgua suficiente, saudavel, aceitdvel, acessivel e

equitativa para o uso pessoal e domestico, producdo de alimentos de autoconsumo e

usos associados a saude.

Também sublinha que a agua deve ser considera como um bem social e cultural e nao

como um bem econdémico, e que o exercicio do direito deve ser sustentdvel nao

afectando negativamente ao exercicio do direito para as futuras geragdes.

2.4.1.

Categorias do Direito Humano a Agua

Disponibilidade: O abastecimento de agua deve ser continuo e suficiente para
usos pessoais e domésticos. Isto inclui a dgua para consumo humano, para
saneamento, lavagem de roupa, cozinhar, higiene pessoal e domestica, e usos
associados a outros direitos como a alimentacdo e saude.

Qualidade: A agua deve ser sauddvel e n3ao constituir uma ameacga para a
saude, para além de ter uma cor, cheiro e sabor aceitaveis.

Acessibilidade fisica: A agua deve estar ao alcance fisico de todos os sectores da
populacdo, e ter uma localizacdo segura que permita atingir as necessidades
dos diferentes grupos.

Acessibilidade econdmica: Os servigos e instalacGes de agua estar ao alcance
econdmico de todas as pessoas

Aceitabilidade: O acesso deve adequar-se as necessidades, interesses e
expectativas das diferentes comunidades e sectores da sociedade respeitando
a sua diversidade e capacidade de escolha.

Sustentabilidade: do acesso sem comprometer o acesso de geragdes futuras.
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e Nao discriminacdo: Ninguém pode ser discriminado no acesso a agua, infra-
estruturas e servicos e deverdo ser empreendidas ac¢les especificas para
eliminar a discriminagao.

e Participagdo e acesso a informacdo: Inclui o direito a solicitar, receber e
divulgar informacdo sobre os assuntos relativos a dgua, incluindo a informacao
sobre higiene num formato compreensivel. Assim mesmo as pessoas tém
direito a participar nos processos de tomada de decisdes no que refere ao
acesso a agua.

2.5. Direito Humano ao Saneamento

”

“ A dgua é vida mas o saneamento é dignidade

Segundo o relatdrio apresentado ao Conselho de Direitos Humanos por Catarina de
Albuquerque (perita independente em direitos humanos associados ao acesso a agua
potavel e ao saneamento, nomeada pelo Conselho de Direito Humanos)® o
saneamento deve ser: indcuo, higiénico, seguro, fisicamente acessivel, social e
culturalmente aceitdvel, economicamente acessivel, que proporcione intimidade e
garanta a dignidade.

! http://www?2.ohchr.org/english/issues/water/iexpert/docs/A.HRC.12.24.AEV.doc
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3. Introdugao a abordagem de género e desenvolvimento nos projectos
de dgua, saneamento e higiene

3.1. Porque falamos de género num curso de Agua, Saneamento e Higiene

Figura 7. Possiveis razdes para falar de género num curso de Agua, Saneamento e Higiene

Pelas mesmas razbes pelas quais falariamos num curso de salde, educacdo ou
ambiente, porque:

«N&o hé actualmente nenhuma sociedade onde as mulheres tenham as mesmas oportunidades
que os homens»

e Um dos principios dos direitos humanos é a igualdade

e Aigualdade de género é uma pré-condicdo essencial para um desenvolvimento

justo

3.2. O queégénero?

SEXO: Caracteristicas e aspectos bioldgicos que definem aos seres humanos como
mulheres e homens. Imutdveis e comuns em todas as sociedades e momentos
historicos.

GENERO: Categoria de analise referida as relacdes entre mulheres e homens. Atinge
aos papéis, tarefas, fungdes, identidades, e responsabilidades que a sociedade define
para cada sexo. Evoluem no tempo e no espago.
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3.3. Evolugao das abordagens de género

e Mulheres invisiveis para o desenvolvimento: Nos primeiros anos de
cooperagao para o desenvolvimento as mulheres “nao existiam”. Baseado num
paradigma de desenvolvimento econdmico no qual pressuponha que aquilo
que é bom para o homem é bom para a sua familia.

e Bem-estar: (Anos 50-60) As mulheres sdo consideradas “um sector vulneravel”
receptoras passivas das ac¢des de desenvolvimento e intermediarias desde o
seu papel reprodutor, para que os seus filhos e filhas podam aceder a
determinados bens e servigos.

e Mulher no desenvolvimento (Anos 70-80): As mulheres sao consideradas como
“agentes econdmicos” reconhecendo o seu papel produtivo e capacidade para
prover de servicos basicos que o Estado ndo prove. E reconhecido o seu
trabalho ndo remunerado como ferramenta para a luta contra a pobreza e em
pro do desenvolvimento é sdo promovidas acc¢bes para incrementar os
ingressos das mulheres que serdao invertidos na economia familiar e
comunitaria.

Mulheres?
Nao tem tempo para
falar sobre agua

v

\“” ®

N

)
&5

4\ /‘""

e Género e desenvolvimento (Anos 80): As mulheres como agentes activos para
a mudanga que tem que participar em todas as fases do projecto de
desenvolvimento e na tomada de decisdes. Objectivo: Participacdo activa quer
de mulheres quer de homens na melhoria das suas condicdes de vida,
contribuindo a ultrapassar a discriminacdo e desigualdades e contribuindo ao

v EMPODERAMENTO das mulheres.

O comité de Ajuda para o Desenvolvimento no documento “Igualdade entre homens e
mulheres: Para um desenvolvimento sustentdvel focado na pessoa” define
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empoderamento da mulher como “o reconhecimento do facto de que as mulheres
estdo legitimamente capacitadas para ter um papel eficaz, e tem que exercé-lo,
individual e colectivamente, nos processos de tomada de decisbes que determinam as
suas sociedades e a suas vidas”.

O empoderamento implica o acesso paulatino das mulheres ao controlo® dos recursos
materiais e intelectuais.

3.4. Que podemos promover?

e Paridade: indice quantitativo entre o acesso entre homens e mulheres

Numero de representantes

Numero de filhos/as dos/as
representantes

Figura 8.Nem sempre a paridade implica igualdade. Muitas vezes as mulheres tém que renunciar a sua esfera
pessoal para chegar a esfera de poder.

e Equidade Disposicdo de reconhecer igualmente o direito de cada individuo.
Todas as pessoas tém os mesmos direitos.

Para que para além de ter os mesmos direitos tenhamos igualdade no
acesso e exercicio aos direitos temos que ter as mesmas
OPORTUNIDADES

e lgualdade Relacdo entre os individuos em virtude da qual todos eles sdo
portadores e disfrutam dos mesmos direitos fundamentais que provém da

humanidade e definem a dignidade da pessoa humana. Todas as pessoas
disfrutam dos mesmos direitos.

2 I .
Acesso: Possibilidade de sacar proveito do recurso
Controlo: Possibilidade de sacar proveito, aceder, possuir e decidir sobre o recurso
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Figura 9.Diferenga entre equidade (homens e mulheres tém o mesmo direito) e igualdade (homens e mulheres
tiveram as mesmas oportunidades para exercer os seus direitos)

Que podemos promover?

OPORTUNIDADES

“Nada parece terminado, todo problema permanece em aberto”
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4. Consideragodes sobre o abastecimento de agua potavel

4.1. Algumas defini¢oes

De acordo com a Norma de Qualidade da Agua para consumo humano:

e Agua para consumo humano — toda a agua no seu estado original, ou apds

tratamento, destinada a ser bebida,
de
fins

a cozinhar, a preparagao

alimentos ou a outros

domeésticos, independentemente da

sua origem (...).

e Agua potavel — 4gua para consumo

humano cujos parametros
microbioldgicos, fisicos, quimicos e
radioactivos atendam ao padrao de
potabilidade e que ndo ofereca

riscos a saude.

e Sistema de abastecimento da agua

Caixa 2: Factos & Numeros do abastecimento de
agua potavel

Ha uma ligagdo muito directa entre o consumo de
agua potavel e as melhorias na nossa saude:

O consumo de agua potavel poderia prevenir
todos os anos 1,4 milhdes de mortes de criangas
por diarreia.

O consumo de agua segurareduz os casos
de diarreia em 1/5 (se fontanario publico) ou
quase 2/3 (se ligagdo domiciliaria).

Para além das vidas humanas salvas, os beneficios
incluem poupangas nos gastos com a saude.

80% dos esgotos nos paises em desenvolvimento
sao despejados sem tratamento, directamente nos
cursos de agua.

para consumo humano - instalacdo composta por conjunto de obras civis,

materiais e equipamentos, destinada a producdo e a distribuicdo canalizada da

agua potavel (...).

4.2.

A escada de servigo para o abastecimento de agua

O programa de acompanhamento conjunto para o abastecimento de agua e o

saneamento, da OMS e do UNICEF (JMP)
procurou criar uma “escada de servico” para
0 abastecimento de agua que divide o tipo
de
principais: ndo melhorado, melhorado e
da

abastecimento em 3 categorias

agua canalizada dentro habitacao

(ligacdo domicilidria).

Uma “escada de servigo” é uma
metdafora para a ideia de progressao
incremental entre niveis de servico

de diferentes qualidades,
comegando pelo degrau mais baixo
e subindo até ao topo.

Segundo esta defini¢do, uma fonte melhorada de agua potavel é “uma fonte de

dgua que, pela natureza da sua construcdo, ou por meio de uma interven¢do activa,

estd protegida contra a contaminacgdo exterior, em particular da matéria fecal”.
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Quadro 2 — Categorias de servico de abastecimento de agua da OMS/UNICEF.

Fontes melhoradas de agua

Ligagdo domicilidria (dentro de casa)

Fontes ndao melhoradas de agua

Nascentes desprotegidas

Torneira de quintal/patio

Poco ndo protegido

Torneira publica ou fontanario

Carrinho de m3o/”burreiro” com bid&es

Furo (escavado manual ou mecanicamente)

Camiao-cisterna

Poco protegido

Agua superficial (rios, lagos, lagoas)

Nascentes protegidas

Agua engarrafada (avaliada caso-a-caso)

Agua da chuva

Nascentes desprotegidas

Ainda ao nivel das tenologias de abastecimento, geralmente parece haver alguma
confusdo na Guiné-Bissau quando se fala em furos ou em pocos, pelo que importa
clarificar por isso as diferengas entre ambos.
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Furo (escavado manual ou mecanicamente)
e Escavados de forma manual ou mecanica

e De menor diametro do que o pogo

e Mais profundos que os pogos, pelo que a partida estdo

mais protegidos de contaminagdo

Passeio

Selo am beto
Maniihas em betao
armade — 1% nivel

Enchimento com brita
ou cascalho

Extrata da
formagas aquitera

Manilnas em betdo
armass — 2 *nivel

Manilhas em betdo
armade — 32nivel

Fundo do pogo. Consiste
&m placas de betdo, brita
ou arela em camadas

Pogo (preferencialmente melhorado)
e Escavados a mao

e Geralmente de diametro superior a 1 metro e pouca
profundidade

e Mais baratos do que um furo
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As defini¢Ges e categorias de fonte melhorada de agua propostas pelo programa de

acompanhamento conjunto para o abastecimento de dgua e o saneamento da OMS e

do UNICEF, apesar do mérito no acompanhamento das tendéncias a nivel global, estdo

baseadas no tipo de tecnologia adoptada e ndao abrangem infelizmente todas as

dimensGes que o abastecimento de agua deve ter do ponto de vista dos direitos

humanos, em particular a dgua ser fisicamente acessivel.

Tém por isso sido propostos outros indicadores que relacionam a tecnologia
adoptada para acesso a agua, com o tipo e qualidade de fonte de dagua
consumida pelas familias.

Uma dessas propostas é a escada de servico do Projecto WASHCost, do Centro
Internacional para a Agua e Saneamento (IRC), como um modelo melhorado
para avaliar os servicos de agua — este modelo avalia um conjunto de
indicadores fundamentais para um servico de abastecimento de 4gua,
agrupando-os com as diferentes tecnologias, em diferentes niveis de servigo
(tipologia).

S30 propostos 4 grandes grupos de indicadores: quantidade, qualidade,

acessibilidade e confianca/continuidade. Com base nesses quatro
indicadores-chave, o Projeto WASHCost propGe uma escada de niveis de
servico, compreendendo cinco etapas. Os diferentes niveis de servico sdo
ilustrados esquematicamente na Figura 10 da pagina seguinte, e estdo também
relacionados com a escada da OMS/UNICEF.

Quadro 3 — Relagdo entre os niveis de servigo propostos pelo WASHCost e a escada de servico da OMS/UNICEF

Nivel de Servico (WASHCost)  Categoria (OMS/UNICEF) '

Alto |
Intermédio Melhorada
Minimo
Deficiente
N3o melhorada
Sem servigo
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Servico alto: as pessoas tém acesso a pelo
—> | menos 60 I/p/d de dgua de grande
qualidade, de forma regular e continua

w
Servigo intermédio: as pessoas tém acesso a pelo menos

Intermédio ——— | 40I/p/d de dgua de qualidade aceitavel de uma fonte

melhorada e ndo despendem mais do que 30 min/dia
J
. ,w ~ w
Servico minimo: as pessoas tém acesso a pelo menos
—> | 201/p/d de dgua de qualidade aceitavel de uma fonte

melhorada e ndo despendem mais do que 30 min/dia

Servigo deficiente: as pessoas tém acesso a um servico que
—> | éuma melhoria face a n3o ter nenhum servico, mas que n3o
cumpre os padrdes basicos num ou mais critérios.

Deficiente

J

~
Sem servico : as pessoas tém acesso a dgua de fontes ndo segurasou

=3 | niomelhoradas, ou fontesque estio demasiado longe, que fazem
despender demasiadotempo ou sdo de fraca qualidade.

Figura 10.Escada de fornecimento de servigos de agua — Projecto WASHCost.
(Adaptado de: Ladders for assessing and costing water service delivery - November 2011 (2"" Edition)

4.3. O que sabemos sobre as tecnologias de abastecimento de agua
utilizadas na Guiné-Bissau

De acordo com o Plano ODM-CMDS, na Guiné-Bissau, tal como em outros paises da
Africa Ocidental, os recursos hidricos subterrdneos sdo os mais propensos a atender as
necessidades de dgua potdvel das populagdes.

Para além do consumo humano, as populacées rurais ddo grande importancia a outras

atividades geradoras de rendimento, relacionados com a agua. As necessidades de
agua sé sao consideradas satisfeitas quando estas actividades estdo garantidas, o que

explica o papel que os pocos tradicionais continuam a ocupar, lado-a-lado com

furos equipados com bombas manuais e pequenos sistemas canalizados
(solar fotovoltaico).

Figura 11.Alguns exemplos de tecnologias de abastecimento de agua utilizadas na Guiné-Bissau
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Como escolher uma tecnologia que funcione?

Basta chegar a uma comunidade e implementar um ponto de agua que nos
parega tecnicamente vidvel sem qualquer estudo das implicacdes técnicas,
organizacionais e financeiras?

A resposta é claramente “ndo”. Ndo existe a “tecnologia ideal” — devemos considerar
as diferentes opgdes de fontes melhoradas de dgua, tendo em conta as implica¢des e
aspectos sociais, bem como a participagdao da comunidade, procurando assegurar um
equilibrio entre os aspectos técnicos, os aspectos sociais e a participacdo da
comunidade.

Aspectos
Técnicos

Aspectos
Sociais

Participacao da
comunidade

As opcdes técnicas devem ser sempre condicionadas pelas condi¢des especificas da
regido ou local — a procura, as necessidades da comunidade, os usos esperados da
agua e a capacidade de contribuicdo/pagamento pela prépria comunidade, na fase de
exploracao.

A escolha do tipo de fonte de agua mais adequada, e a
respectiva combinacdo com a opcao de elevacdo e
distribuicao, deve ser feita apoés avaliagao cuidadosa da
situagdo existente e dos recursos disponiveis
(financeiros, humanos e materiais).

4.4. Planificagdo de um projecto de abastecimento de agua

Antes de escolhermos uma opg¢do que funcione do ponto de vista técnico, na FASE DE

PLANIFICACAO do projecto, ha vérias questdes a responder:

e Quais as necessidades de dgua (procura)?

e Quais as fontes de agua disponiveis para responder a procura (e
preferéncias)?

e Quais os métodos mais apropriados para a elevacao e distribuicao

Planificacao

da dgua?

e Quais as implicagdes financeiras da op¢do disponivel/escolhida?

UE-PAANE - Programa de Apoio aos Actores Ndo Estatais “No6 Pintcha Pa Dizinvolvimentu” 13



Manual Sobre Agua, Saneamento e Higiene

Vamos de seguida olhar para cada uma destas questdes em maior detalhe.

4.4.1. Quais as necessidades de agua da(s) comunidade(s) a servir (procura)?
A procura é expressa através do conhecimento de:
e Numero de pessoas a servir
e Capitacdo individual (litros de dgua por pessoa e por dia.
e Necessidade para outras utilizagdes (pelo gado, para actividades agricolas, etc.)
e Necessidades futuras da(s) mesma(s) comunidades.

No que respeita aos consumos ditos domésticos (ou seja, os que tém lugar nas nossas
casas), a capitacdo varia consoante as condi¢oes de habitacdo. A Organizacdo Mundial
da Saude, retomando a hierarquia de necessidades de dgua estabelecidas por um
autor em meados do século 20, considera o que na figura seguinte se representa:

decurto
prazo

20L

sobrevivéncia

Higiene
30L pessoal

40L / Lavagem de roupas \
50L / Higiene da habitacéo \
Cultivo de subsisténcia
60L (pequena horta)

Autoclismo

manutenc¢io a médio prazo

70L

Pequeno negocio (cultivo, criagdo de animais)

solucdoa longo prazo

Regade jardim, recreagdo

o

Figura 12.Hierarquia de necessidades de agua (adaptado de OMS).

Em linha com o que ficou exposto, o que consta de documentacdo oficial da Guiné-
Bissau, em particular no Plano Director, esta na gama de 25 a 100 litros/pessoa/dia,
consoante se trate de consumo em meio rural, semi-rural ou urbano e tendo em conta
os diferentes niveis de servico (furo, bomba manual, fontandrio, ligacdo domiciliaria,
etc.).

4.4.2. Quais as fontes de agua disponiveis para responder a procura, em termos de
qualidade e quantidade?

Como referido, as condi¢cdes especificas da regido ou local influenciam também a
identificacdo das fontes de agua disponiveis, e que podem fornecer agua em
guantidade suficiente e com qualidade aceitdvel para a(s) comunidade(s) em questdo —
devemos contudo sempre que possivel procurar utilizar fontes melhoradas de agua
(furo, poco protegido, nascente protegida...)!

A adequacdo de determinada fonte de agua depende basicamente de trés factores:
quantidade, qualidade e a percepc¢do dos futuros utilizadores (vide Figura 13).
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Aspectos Aspectos Percepcao dos
quantitativos de qualitativos de utilizadores com
cada fonte cada fonte relagcao a fonte

(percepcao economica)

v

RECOMENDACAO DA FONTE
(pelo consultor)

APROVACAO DA FONTE
(pela comunidade e intervenientes)

Figura 13.Esquema do processo de recomendagao e aprovagdo da fonte de agua
(Fonte: MOPH/DNA - Manual Técnico: Para a Implementagdo de Projectos de Abastecimento de Agua e Saneamento
Rural)
A escolha de uma determinada fonte de dgua deve por isso ser feita com base em
critérios objectivos, por forma a assegurar a sua aceitacdo pela comunidade — os
técnicos podem propor a melhor solugao técnica, mas se a comunidade ndo aceitar, ao
fim de algum tempo a fonte de dgua poderd ser abandonada. Para tal:

e A seleccdo de uma fonte de agua ndo deve favorecer um determinado
individuo ou grupo de individuos dentro da comunidade.

e A comunidade deve ser auxiliada a tomar uma decisao consciente, com base
nos dados obtidos e a sua propria vontade.
4.4.3. Quais os métodos mais apropriados para a elevagao e distribuicao da dgua da
fonte escolhida ou fontes disponiveis?

Compete aos técnicos que trabalham neste sector identificar as opgdes possiveis de
elevacdo e distribuicdo da dgua que melhor se adequem ao contexto e a fonte de agua
identificada. Tendo estes aspectos em conta, as possiveis opcoes incluem:

e Bombas manuais -

Opcoes de
e Electrobombas e/ou motobombas elevacdo

e Bombas solares

e Distribuicao em pressdo (carga) oW e

{canalizada)

e Distribuicdo por gravidade -

Existe uma grande variedade de equipamentos de elevagdao da agua para os quais a
forca motriz é a forca_ humana (bombas manuais ou de pedal), a energia solar, a
energia do vento, a energia eléctrica e a de combustdo (diesel, gasolina etc.).

A escolha de determinado equipamento de elevacdo deve tomar em consideracao,
entre outros factores:
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e O caudal a bombear
e A altura de elevacdo a vencer
e A fonte de energia disponivel

Ao se conceber um pequeno sistema canalizado de distribuicdo de agua, ha que ter em
conta a distribuicdo dos pontos de consumo (fontanarios, ligacdes domiciliares) — o
gue vulgarmente se chama cobertura.

A agua é geralmente aduzida da fonte para um reservatério (normalmente elevado),
de onde é distribuida através do sistema reticulado para os pontos de consumo (em
pressdo/carga ou por gravidade).

4.4.4. Quais as implicagoes financeiras e até que ponto a(s) comunidade(s) podem
suportar tais custos?

As diferentes tecnologias de abastecimento de dgua possuem diferentes custos. Na
Figura 14 s3o apresentados os custos medianos por pessoa servida para as varias
tecnologias nas trés principais regidoes do Mundo em Desenvolvimento.

Cost per capita (USS)

160
144 [0 Africa [ Asia
140 ] [ Latin America and H
the Caribbean
120
102
100 97
80
64
B0 1 55
48 49
41 %
40 T 3 31 36—
23 7 2
20
0 T T T T _
House Standpost Borehole Dug well Rainwater
connection
Type of supply

Source:WHO/UNICEF 2000.
Figura 14. Custos de constru¢do (mediana) das infra-estruturas de abastecimento de dgua em Africa, Asia e na
América Latina e Caraibas.

As condicbes locais, tais como a dimensdo/numero de pessoas na comunidade a ser
servida ou a presenca de recursos hidricos adequados (p.e., aquiferos subterraneos)
podem causar variacdes muito significativas no custo unitdrio do abastecimento de
agua.

Esta questdo é particularmente sensivel para as camadas populacionais cujas
condicGes habitacionais ndo lhes permitem, sequer, partilhar um quintal aonde exista,
ou possa vir a existir, uma torneira — o custo do servigo de agua nao se deve constituir
como um factor limitativo do seu uso.
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4.4.5. O plano ou projecto - resultado do processo de planificagao
O resultado do processo de planificacdo descrito deve ser:
e Uma escolha informada da fonte de agua a ser desenvolvida,
e 0O conhecimento do(s) dispositivo(s) de elevagao a utilizar,

e 0O conhecimento do(s) método(s) de armazenamento e distribui¢ado a utilizar,

e Traduzido num plano ou projecto.

Plano ou projecto:

e Plano ou projecto técnico — Deve fornecer informacgdao detalhada sobre a
opcao técnica da fonte e de dispositivos de elevacdo que se pretende
desenvolver.

e Plano organizacional — Deve fornecer informacdo detalhada sobre as
instituicdes e pessoas que serdao envolvidos no projecto, o seu papel e as
suas principais responsabilidades.

e Plano financeiro — Deve fornecer detalhes sobre as fontes de
financiamento e o orgamento provisional do projecto.

4.5. Aspectos relacionados com a qualidade da agua

e Vimos que agua é vida, mas nem toda a dgua é segura para consumo humano!

e A 3gua na natureza, contém uma certa quantidade
de germes vivos que podem ser inofensivos para a
saude...

e .. No entanto outros germes, mesmo em pequenas
guantidades, podem provocar doengas muito graves
— agentes patogénicos.

e Estes germes sdo tdo pequenos que ndao podem ser vistos a olho nu.

Porqué analisar a qualidade da agua?

e N3o basta a agua parecer limpa, ndo ter cheiro, cor ou sabor para ser potavel:

agua nao tratada nao é segura para beber!

e A dgua ndo tratada pode ser um importante veiculo de transmissdo de doencas
—em caso de duvida mesmo a dgua das fontes melhoradas deve ser tratada.

e A qualidade da dgua de qualquer fonte deve ser analisada antes da sua
distribuicdo - so dessa forma se consegue proteger a saude dos consumidores.
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e A analise da qualidade da agua é feita com o objectivo de:

o Determinar a adequagdo da agua para o consumo humano (responder a
questdo: a dgua é segura para beber?)

o Determinar o tipo e grau de tratamento necessario para torna-la
prépria para consumo

e Apods analisar a qualidade da agua, esta deve ser classificada em termos da sua
adequacgdo aos diferentes fins de utilizacdo — segundo as Normas da OMS ou
em vigor no Pais.

e Uma 3agua que seja considerada improépria para beber pode ainda ser segura
para outros usos domésticos (higiene pessoal ou lavagem de roupa).

Em nossas casas quando ndo sabemos se a dgua que consumimos é segura ou tratada -
o que podemos fazer?

1. Deixar assentar a sujidade suspensa (sedimentar) ou filtrar a agua — reduzem os
germes, mas pode nao ser suficiente

2. Desinfectar a 4gua com cloro ou lixivia
3. Armazenar e manusear correctamente a agua — os recipientes onde se
armazena a agua para consumo, devem estar sempre limpos e tapados.
4.5.1. A Inspecgdo Sanitdria

Adaptado de: Directrizes para a Qualidade da Agua Potdvel - Sequnda Edigdo - Volume
3 - Vigilédncia e Controlo do Abastecimentos da Comunidade (OMS, 1997)

Quando ndo existem meios para efectuar a analise microbiolégica da qualidade da
agua, a Inspeccao Sanitaria permite identificar possiveis problemas de polui¢do

gue podem ameacar a qualidade da agua.

A Inspeccdo Sanitaria e a analise da qualidade da agua sdo complementares e na
medida do possivel devem ser feitas em conjunto.
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Quadro 4 - Complementaridade entre a Inspecg¢do Sanitdria e a analise de qualidade da agua

Inspecgdo Sanitaria Anidlise da qualidade da agua

Identifica os potenciais riscos Indica se esta a ocorrer
contaminagdo e a sua
intensidade

A Inspeccdo Sanitdria possibilita o registo desses problemas visiveis, permitindo que as
equipas no terreno possam avaliar a qualidade provdvel da dgua. Se existem inumeros

riscos de contaminacdo da 3agua, entdo é provavel que haja um maior nivel de

contaminacdo fecal.

Os objectivos da Inspeccdo Sanitaria sdo:
e |dentificar potenciais riscos externos para a qualidade da 4gua
e |dentificar que intervengGes sdao necessarias

o Definir acgbes correctivas e preventivas prioritdrias, quando os recursos
disponiveis sdo limitados.

Uma inspecgao sanitaria so é eficaz se forem tomadas medidas para eliminar os
factores de risco!

Qualquer situacdo insalubre que possa
aumentar o risco de doengas é considerada
um "factor de risco sanitario”.

Alguns riscos podem ser mais importantes
gue outros — mas cada risco deve ser
eliminado, se possivel. Os factores de risco
sanitdrio identificados ndo sdo classificados
por ordem de prioridade; cada risco recebe

um peso igual.

Razdes para a presencga de factores de risco ImagEONEYOLWEDC.®
sanitario em sistemas de abastecimento de agua:

e Seleccdo inadequada do local de captacao;

e Proteccdo ineficaz do sistema de abastecimento de agua contra a poluicao;
e Construcdo inadequada;

e Deterioracdo ou danos estruturais;

e Falta de conhecimentos de higiene dos utilizadores.
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Classificacdo do risco sanitario:

4.5.2.

O formulario de Inspecg¢do Sanitaria possui uma série de perguntas de resposta
“Sim” ou “Ndo” — geralmente 10

A cada resposta “Sim” é atribuido um ponto e a cada resposta “Nao” sao

atribuidos zero pontos - 0 “Sim” significa erT T
Valor Risco |

que existe um risco!

0 Sem risco
Somando todos os "Sim" obtém-se uma 1-3  Risco baixo
pontuacdo final de risco sanitario - 4-6  Risco intermédio a alto
classificac3o global do ponto de dgua. 7-12  Risco muito alto

Principais fontes de contaminag¢ao de pogos e furos e recomendagdes técnicas

O método de recolha de agua: A utilizagdo de baldes e cordas sujos contamina
a dgua do poco, pelo qual é recomendavel sempre que possivel a construcdo de
infra-estruturas com uma roldana e balde dedicado que fique afastado do chao,
ou com bomba.

Ao redor da infra-estrutura: A proximidade de animais, lavagem de roupa e de
outros utensilios perto do ponto de dgua e a dgua estagnada, contamina a dgua
de pocos e furos, pelo que é recomendavel sempre que possivel a construcao
de estruturas de protec¢do ao redor do ponto: cabeca de betdo, soclo sanitario
impermedvel com perimetro de drenagem, canal exterior de drenagem, esgoto,
e vedacgao.

Proximidade de infra-estruturas de saneamento: Uma das principais razdes da
contaminacgdo dos pogos e furos é a proximidade das latrinas cujos lixiviados se
infiltram no terreno e chegam até o ponto de 4gua. Por isto, é recomendavel
situar os pocos e furos a uma distancia das latrinas superior a 30 metros e
numa posicao superior a estas.

Profundidade do poco ou furo: Os pogos pouco profundos vao captar dgua que
estd mais a superficie e, como tal, menos protegida da contaminacao, pelo qual
é recomenddvel sempre que possivel a construcdo de furos com uma
profundidade superior a 25 metros.

Por todas estas razdes muitos dos pocos e furos estdao contaminados, ou se
contamina a agua na recolha, transporte e armazenamento por isso ha que
TRATAR SEMPRE A AGUA PARA CONSUMO HUMANO.
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5. Consideragoes sobre o Saneamento

5.1. Algumas defini¢oes

Saneamento ambiental

Uma série de intervengbes destinadas a melhorar a gestdo dos dejectos humanos
(fezes e urina), das aguas residuais, da drenagem (agua das chuvas) e dos residuos
sélidos (lixos) - Figura 15.

Saneamento
ambiental
| | |
Fezes,urina e Gestao de Drenagem
aguas residuais residuos de aguas da
domeésticas solidos chuva

Gestdo no local

Gestdo centralizada
(fora do local)

Figura 15.Dimensdes do Saneamento Ambiental

Gestao no local

e Sistema de saneamento bdsico, onde os meios de recolha, armazenamento e

tratamento (quando existem) estdo
. Caixa 3: Factos & Numeros do saneamento
contidos dentro do terreno ocupado

e Um grama de fezes pode conter 10 milhGes de
pela habitacdo e dreas circundantes. virus,1 milhdode bactérias, 1.000 cistos de

. parasitas e 100 ovos de vermes
d Tanto p0de ser um sistema seco e O saneamento melhorado reduz em 1/3 as taxas

como um sistema baseado em agua. de morte por diarreia.
e O saneamento adequado, incentiva as criangas a
Gestao centralizada/fora do local irem a escola, principalmente as meninas.

e O saneamento adequado e os comportamentos de
higiene sdo essenciais para a dignidade e bem-

qual os excrementos humanos e as estar de cada pessoa.

éguas residuais s3o removidos do e A gestdo dos residuos sélidos urbanos é um dos

grandes desafios em todo o mundo,

particularmente nos paises em desenvolvimento.

e Sistema de saneamento basico no

terreno ocupado pela habitacdo e

areas circundantes.

e Consiste normalmente numa rede de esgotos, através da qual as aguas residuais
sdo canalizadas até uma estacao central de tratamento ou eliminacdo.
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No inicio dos anos 80, o BM criou um Grupo Consultivo para o saneamento de baixo
custo. O grupo concluiu que todos os tipos de sistemas podem ser operados de forma
higiénica.

Optaram por ndo distinguir as diferentes tecnologias, desde que sejam privadas ou
partilhadas (mas n3o publicas) e capazes de separar de forma higiénica os
dejectos do contacto humano.

5.2. A escada de servigo para saneamento

Tal como no caso do abastecimento de agua, o ja referido programa de
acompanhamento conjunto para o abastecimento de dgua e o saneamento, da OMS e
do UNICEF (JMP) procurou criar uma “escada de servico” para o saneamento que
divide o tipo de praticas/instalagdes sanitarias em 4 categorias principais: defecacdo a
céu aberto, instalagdes sanitdrias rudimentares, instalagdes sanitdrias partilhadas,
instalagdes sanitarias melhoradas.

Segundo esta defini¢io, uma instalacao sanitaria melhorada é definida como
aquela que “separa de forma higiénica os dejectos humanos do contacto com as
pessoas”.

Quadro 5 — Categorias de servigo de saneamento da OMS/UNICEF.

Instalagdes sanitarias melhoradas Instalagdes sanitarias rudimentares

Casas de banho/latrina com descarga (manual ou | Latrinas rudimentares (sem laje ou
autoclismo) para: plataforma de apoio)

e Sistema de esgotos canalizados

e Fossa séptica

Latrina melhorada ventilada (VIP) Latrinas suspensas

Latrina melhorada (com laje) Latrinas de balde

Latrina ecoldgica (sanitario seco com compostagem)

As instala¢gbes sanitdrias rudimentares ndo garantem a separagao higiénica dos
dejectos humanos do contacto com as pessoas.

Tal como no abastecimento de agua, devemos considerar as diferentes opcbes de

Aspectos Aspectos instalacbes sanitdrias, tendo em conta as
Técnicos Sociais implicacdes e aspectos sociais, bem como a
Participagdo da participacdo da comunidade, procurando
comunidade assegurar um equilibrio entre os aspectos

técnicos, os aspectos sociais e a participacdo da comunidade:
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e As opcbes técnicas devem ser sempre condicionadas pelas condicdes
especificas da regido ou local.

e Devemos ponderar entre o que pode ser conseguido no curto-prazo e os
objectivos de politica publica de longo prazo.

e [ possivel considerar uma ampla gama de op¢des - devemos olhar para as
latrinas que as familias constroem por si préprias, pois podem apontar para um

primeiro passo vidvel na “Escada do Saneamento”

Uma Escada do Saneamento tipica comeca na defecagdo a céu aberto, seguida de
pequenos passos de melhoria, até atingir uma condi¢cdo melhorada (e desejada).

Latrina melhorada
(sanplat)

Latrina
tradicional

Casa de banho
permanente

mmm Jiil
II 1111l
' o

Defecagdo a
céu aberto

1//1/// 12 "'Illlllllli‘
ez ]| L

Figura 16. Exemplo de uma Escada do Saneamento tipica.

5.3. O que sabemos sobre as tecnologias de saneamento utilizadas na
Guiné-Bissau

De acordo com o Plano ODM-CMDS, nas dreas rurais utilizam-se principalmente
latrinas tradicionais e mais raramente latrinas melhoradas do tipo VIP
(algumas com laje do tipo Sanplat e nem todas com ventilagdo adequada).

As latrinas tradicionais acabam por agravar os problemas de saude, ao invés de
contribuir para a sua melhoria.

A gestdo de residuos sdlidos é um problema, em particular nas areas urbanas — a
maioria das cidades ndo possui um sistema de eliminac¢do de residuos:
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e Em Bissau a situacdo é problemdtica, mas existem grupos formados para
organizar a recolha dos residuos — ndao ha contudo nenhum aterro devidamente
gerido e controlado.

e A situacdo é menos grave nas dareas rurais, devido a menor densidade
populacional.

Como escolher uma tecnologia que funcione?

A escolha da tecnologia a adoptar é influenciada por varios factores, sendo 2 dos mais

importantes:

e A quantidade de agua usada (aguas residuais domésticas) que deve ser
removida da habitacao

e Se a evacuacdo e/ou eliminagdo final dos dejectos humanos (fezes e urina) é
feita individualmente (no local) ou colectivamente (fora do local)

Em temos gerais, as tecnologias de saneamento podem assim ser englobadas em 4
grandes grupos:

Volume de dgua Limitado (< 20 lpd) Substancial (> 20 Ipd)
fornecida

Eliminagaofinal

Individual Latrinasde fossa e variantes Fossassépticas
(no local) Latrinasde descarga manual Trincheirainfiltrante
Colectiva Sistemade balde Rede de esgotos

Casas de banho publicas

5.3.1. Utiliza¢do limitada de agua e sistema individual

e Normalmente as familias mais pobres possuem acesso limitado a dgua e ndo
disp6em de uma ligagcdo domiciliaria.
e Nestes casos, o consumo de 3agua estd limitado, sendo produzida uma

guantidade de aguas residuais pequena.

e As instalacbes individuais (familiares) apresentam vantagens em relacdo as
publicas, em termos de manutencdo, conveniéncia e privacidade.

e Nestes casos, sdo normalmente mais adequadas os seguintes tipos de
tecnologia:
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Latrinas de fossa simples (tradicional)

Protegem o meio ambiente da contaminagdo fecal ao
isolarem os excrementos numa fossa

Quando a fossa esta cheia, tem de ser esvaziada ou entdo,
se houver espaco, pode-se escavar uma nova fossa

Outras possuem 2 fossas alternadas, o que reduz a
necessidade de escavar novas fossas

O modelo é bastante variavel: numas utiliza-se agua,
outras sdo totalmente secas; algumas sdo muito basicas e
utilizam apenas materiais locais

Plataforma sanitaria (Sanplat)

O sanplat é uma latrina tradicional melhorada. O objetivo
é fornecer uma plataforma sanitaria que pode ser
facilmente limpa

A laje/plataforma de betdo é colocada sobre a fossa; os
moldes permitem obter as dimensdes correctas

As superficies lisas tornam a latrina mais higiénica e facil
de manter limpa

A maior vantagem para além do baixo custo é a
simplicidade e as possibilidades que ela oferece em
termos de escala

Latrinas melhoradas ventiladas (VIP)

Sao uma melhoria em relagdo as latrinas simples,
eliminando alguns dos problemas, como os odores e as
moscas

Sdo mais caras do que uma simples latrina de fossa ou do
que o Sanplat

Considerar uma latrina VIP como uma melhoria no
saneamento existente, podera exigir a construgao de uma
nova latrina, e ndo apenas a melhoria de uma ja existente

O interior da latrina tem de ser mantido escuro
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Latrinas ecoldgicas (sanitario seco com
compostagem)

e S3o concebidas de forma a melhorar a compostagem dos
excrementos na fossa

e Apds 2 anos a decompor em meio seco, 0s organismos
patogénicos terdo sido neutralizados e pode ser esvaziada
manualmente em seguranca

e Tornam assim o problema da gestdo do conteddo numa
oportunidade de gerar composto de maior valor que pode
ser utilizado na agricultura

Latrinas com descarga manual

e Uma pequenas descarga de agua (1-3 litros) “empurra” os
dejectos da pia turca (ou da sanita) para dentro da fossa

e S3o apropriadas onde tradicionalmente a agua é utilizada
na higiene e limpeza anal

o Normalmente estdo equipadas com um sifao que ajuda a
criar um “selo de dgua”, evitando os odores e as moscas

Cuidados a ter com as fossas tradicionais

5.3.2.

Se ndo possuirem uma tampa e ventilacdo adequadas, ou se ndo for deitada
cinza na fossa, podem haver problemas de odores e moscas, tornando-as
pouco agradaveis de utilizar.

Sdo dificeis de construir em areas onde o nivel da agua no solo (freatico) é
elevado (havendo também o risco de contaminar a 4gua subterrdnea) ou de
solos rochosos.

A fossa deverd estar pelo menos 2 metros acima do nivel freatico e a
pelo menos 30 metros de qualquer poco utilizado para beber.

A necessidade de esvaziamento das fossas e encaminhamento do seu conteudo
para um local de destino final adequado deve ser tida em consideracao.

Utilizacao limitada de agua e sistema individual

A medida que o acesso a 4gua aumenta, aumenta também o seu uso e a necessidade

da sua deposicdo segura:

Despejar grandes quantidades de “dguas cinzentas” (de banhos, lavagens,
cozinhar) dentro da fossa pode levar a que esta transborde, e originar maus
cheiros.
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e Embora menos contaminadas do que as “aguas negras” (misturadas com
dejectos da sanita/pia), podem ainda assim constituir um risco para a saude.

Trincheiras infiltrantes

e Instalar uma trincheira infiltrante separada para as aguas
cinzentas ajuda a evitar que a fossa transborde

e Na pratica, é uma grande fossa ou trincheira cheia de
pedras e/ou cascalho através do qual as aguas cinzentas se

podem infiltrar no solo
Image courtesy of WEDC © Rod Shaw

e Ao separar as aguas cinzentas das aguas negras reduzem-
se os “entupimentos” do solo e a trincheira infiltrante ira
funcionar durante mais tempo

Fossas sépticas

e S3o uma solucdo alternativa que oferece a conveniéncia
de um sistema de esgotos e pode receber dguas cinzentas

e Um processo de tratamento torna o efluente
relativamente limpido e sem sdlidos (embora
biologicamente contaminado)

e S3o mais utilizados por familias que possuem autoclismo e
ligagdes domiciliarias de agua

“image courssy of WEDC. © o sh e Normalmente cada familia possui a sua, mas varias
habita¢gOes podem estar ligadas a 1 Unica

Cuidados a ter com as fossas sépticas

e A capacidade das trincheiras infiltrantes e das fossas em eliminar de forma
segura as aguas residuais depende da capacidade de infiltracdo do solo.

e Tal como nas latrinas de fossa, existe o risco de contaminacdo da agua
subterranea, principalmente se had mistura entre 3aguas cinzentas e os
excrementos.

e Acumulam-se lamas nas fossas sépticas a medida que os sélidos fecais
assentam, e estas devem ser removidas periodicamente

e Se ndo for devidamente considerado e prevenida esta situacdo, poderdo
acontecer despejos clandestinos (para o sistema de drenagem existente, por
exemplo)
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5.3.3. Utilizac¢do limitada de agua e sistema colectivo

Onde o acesso a dgua é limitado e o saneamento no local ndo é viavel (devido ao custo
ou limitacGes de espaco fisico), por vezes sdo utilizadas:

e As latrinas de balde, normalmente consideradas
um sistema muito pouco higiénico

BT

| o
&

*Image courtesy of WEDC. © Rod Shaw.

e As casas de banho publicas, embora: i) menos

convenientes para os membros da familia e, ii) nem sempre é claro quem fica
responsavel pela sua limpeza

5.3.4. Utilizagdo substancial de dgua e sistema colectivo

e Os esgotos sdo comuns onde a 3agua estd
disponivel em quantidades substanciais, mas o
terreno e o solo adequado para as fossas sépticas ndo

e Um sistema de esgotos colectivo deve ser
considerado apenas nas cidades pois ndo sdo viaveis
em vilas rurais

Image courtesy of WEDC. © Rod Shaw.

5.4. ImplicagGes financeiras do saneamento basico

As diferentes tecnologias de saneamento apresentadas possuem diferentes custos. Na
Figura 17 sdo apresentados os custos medianos por pessoa servida para as vdrias
tecnologias nas trés principais regides do Mundo em Desenvolvimento.

Cost per capita (USS)
180

160 160 O Africa [ Asia
160 15 I Latin America and the Caribbean
140
120
120 11— n2 115
104
100 1 5
80 1+
80 £0 57 50
60 57 50 552
39
40 1
26
20 1+
0 T " . T " 3
Sewer Small bore Septic tank Pour-flush  Ventilation-improved  Simple pit
connection sewer latrine latrine

Sanitation systems
Source: WWHO/UNICEF 2000.

Figura 17. Custos de construcdo (mediana) das infra-estruturas de saneamento em Africa, Asia e na América
Latina e Caraibas.
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Como se pode ver na figura, o custo por pessoa de construir fossas sépticas aproxima-
se bastante do sistema de esgotos convencional — por que razdao em Bissau se promove
a construcdo de fossas sépticas em vez de apostar na reabilitacdo e expansdo do
sistema de esgotos existente?

5.5. OCLTS —uma abordagem diferente a problematica do saneamento

Na Guiné-Bissau tem-se vindo a promover de uma forma intensa uma nova abordagem
para a promogao do acesso ao saneamento e a eliminagdo das praticas de defecagao a
céu aberto, em particular nas tabancas e zonas rurais — o CLTS.

Esta metodologia possui vantagens, mas também ha que ter algum cuidado na
sua aplicacao (atencdo as condi¢des favordveis e desfavoraveis), principalmente
porque as familias devem ser continuamente incentivadas a subir na escada do
saneamento, desde as latrinas tradicionais até instalagdes sanitarias melhoradas, pois
se tal ndo for acautelado, os impactos no ambiente podem ser negativos no longo-

prazo e as familias poderdo reverter para as anteriores praticas de risco.

Recentemente, a Organizacdo Holandesa de Desenvolvimento (SNV) promoveu 2
estudos sobre a aplicacdo do CLTS na Guiné-Bissau que indicam algumas pistas sobre
os cuidados a ter na aplicacdo desta metodologia na Guiné-Bissau.

5.5.1. Porqué a opgao pelo CLTS

Tém vindo a ser testadas vdrias abordagens para tentar melhorar a situacdo do
saneamento nas comunidades, sobretudo baseadas em metas de latrinas construidas:

e Utilizacdo de sancdes

e Fornecimento as familias do material necessario para a construgao de latrinas
e Apoiar as familias com alguma forma de subsidio

e Fornecimento de incentivos para atrair as familias

Os resultados desta abordagem tradicional ndo tém sido os esperados — como vimos
no capitulo 1.1.2 a cobertura de saneamento a nivel global tem ficado para tras face ao
saneamento basico.

Quadro 6 - Limitagdes da abordagem tradicional do saneamento

Quais tém sido os resultados na maior parte dos projectos de saneamento?

e Poucas ou nenhumas comunidades sdo e As latrinas construidas foram muitas vezes
capazes de alcancar 100% de cobertura mal aproveitadas

e Existem problemas com a sustentabilidade no e As boas praticas de higiene ndo foram

longo prazo devidamente tratadas
e Criou-se uma cultura de dependéncia de e A pratica da defecagdo a céu aberto continua
subsidios a propagar doencas diarreicas
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A necessidade da mudang¢a na abordagem ao saneamento deu origem a um grupo de
estratégias designadas por Abordagens da Comunidade para o Saneamento Total
(CATS no original em Inglés) - o Saneamento Total Liderado pela Comunidade
(CLTS no original em Inglés) pertence a este grupo. E uma metodologia de mobilizac3o
das comunidades para a eliminacdo completa da defecacdo a céu aberto.

5.5.2. Principios base do CLTS
e As comunidades lideram o processo de mudanga.

e Os subsidios (na forma de fundos, material, etc) ndo devem ser dados
directamente as familias.

e Deve incluir a promogao da higiene.
Objectivos:

e Em cada comunidade a meta é alcangar um estatuto de comunidade livre

da defecagdo a céu aberto (ODF).

e |[sto resulta da adopcdo pelos membros da comunidade de praticas de
defecacdo seguras.

e E diferente das estratégias de promoc3o do saneamento anteriores pois a meta
deixa de ser a construcdo de um dado nimero de latrinas, que eventualmente
nem s3o utilizadas.

5.6. A gestao dos residuos solidos

Residuos sélidos... o que sdo:

: e Os residuos solidos (ou lixo) s3o tudo aquilo
Em Bissau, cada

pessoa produz, por _
ano, uma quantidade restos de comida, etc.

gue se deita fora — embalagens vazias, sacos de plastico,

de residuos sdlidos 5
vezes superior ao
seu proprio peso.

e (Quase tudo o que fazemos no nosso dia-a-dia
produz residuos — a garrafa de cerveja, a lata da gasosa, o

saco de plastico...

O PDAAS estimava que para o horizonte 2006, em Bissau cada pessoa produzisse, em
média, 0,75 quilogramas de residuos por dia. Isto significa que uma familia de 7
pessoas produz cerca de 5 quilogramas de residuos por dia, o que no final de um ano
corresponde, a aproximadamente 1,9 toneladas, ou 1.900 quilogramas!

5.6.1. A gestao dos residuos sélidos na Guiné-Bissau

e Os residuos solidos constituem um dos maiores problemas de gestdo urbana,

particularmente em Bissau.
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5.6.2.

Na maior parte dos bairros, as lixeiras encontram-se dispostas a céu aberto,
nao respeitando critérios basicos de higiene e seguranca.

Contribui para a obstrucdao das valas de drenagem de aguas da chuva,
ocasionando a formacao de dguas estagnadas e a proliferagcdao de mosquitos.

Nas zonas rurais, a producdo de residuos por pessoa é mais limitada e sio
em grande parte de natureza organica.

Nas grandes aldeias, a proximidade de estradas e/ou a presenga de um
mercado semanal, torna a utilizagdo de sacos de plastico cada vez mais comum.

A hierarquia na gestao dos residuos

Além da producdo de residuos é também importante conhecer a sua composicao fisica

— diz-nos que materiais fazem parte dos residuos.

Esta informacdo é importante para se saber, por exemplo, se é vidvel implementar a

reciclagem de alguns materiais.

A composicao tipica dos residuos sélidos urbanos inclui:

Embalagens, por exemplo, garrafas plasticas, caixas de papel/cartdo, latas
Residuos contendo dejectos,

Residuos organicos e residuos alimentares

Outros residuos ndo organicos, tais como metal, vidro e plasticos

Residuos perigosos, como produtos quimicos e industriais, residuos
hospitalares, etc.

~® . Na gestdo dos residuos solidos devera por isso ser considerada uma
) Rs ’ hierarquia de abordagens, ordenadas na Figura 17 da opg¢do mais
| desejada para a menos desejada. Preferencialmente, deve-se optar pela

L0t
Fecic\®

reducdo, e que os residuos cuja producdo ndo se possa evitar sejam

reutilizados, reciclados ou valorizados, tanto quanto possivel, sendo a eliminagao em

aterro reduzida ao minimo indispensavel.

@ Reducao dos residuos produzidos

@ Reutilizacao de residuos

Reciclagem / Compostagem

Aterro Sanitario / Vazadouro controlado / Incineragao

Figura 18. Hierarquia na gestao de residuos
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5.6.3. Porque devemos reduzir, reciclar e reutilizar?

e Deijtar coisas fora é desperdicar as matérias-primas e a energia gue foram

consumidas no fabrico desses produtos.

e Quando deitamos algo fora ndo pensamos que esse lixo ndo é apenas “lixo”,
mas um recurso.

e Aproveitar esses recursos faz cada vez mais sentido, tanto em termos
ambientais, como econdmicos.

e O que ainda pode ser aproveitado nao deve ser tratado como “lixo” — quase

tudo o que faz parte do “lixo” pode ser (re) aproveitado.

Os residuos deixam assim de ser
considerados “lixo” e passam a
constituir um subproduto, com valor
econdémico

e Na verdade, muitas vezes ja existe um sector
informal que recolhe materiais e reaproveita ou
revende o “lixo” (subproduto).

Em suma:

e Os residuos sélidos produzidos nos centros urbanos devem ser recolhidos

regularmente e assegurada a sua valorizacdo ou deposicdo final através de
meios ambientalmente aceitdveis e devidamente controlados.

e Nos povoamentos rurais, poderao ser consideradas outras op¢cdes mais

adequadas, mas tendo sempre em conta a necessidade de salvaguardar o
ambiente e a saude publica.
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6. Consideragoes sobre a Higiene (pessoal e do meio)

6.1. Algumas defini¢oes

O que é a Higiene?

A Higiene (pessoal e do meio ambiente) é o comportamento que é usado para prevenir
infecgdes. Os comportamentos higiénicos também ajudam a manter as pessoas e o seu
meio-ambiente limpos, ordenados e atrativos (Curtis, 2001).

Promogdo de Higiene

Ac¢do sistematica e planificada para promover a capacidade das pessoas para

prevenir as doencas relacionadas com agua, higiene e saneamento.

Sera isto exemplo de comportamentos higiénicos?

Porque é que as pessoas praticam a higiene?

Ha muitos motivos pelos quais praticamos a higiene, muitas vezes nao estdo sequer
relacionados com questdes de saude e bem-estar: a motivacdo de estarmos mais
bonitos e bem-cheirosos, atraindo assim os elementos do sexo oposto, por exemplo —

ou sera que quando tomamos banho estamos mesmo a pensar em como
esse gesto esta a ajudar a prevenir doengas de pele?

Alguns possiveis motivos:
e Prevenir doencas, preservar a saude
e Desejo de limpeza e aprumo
e Repugnancia

e Vontade de ser aceite por outro/as (normas sociais)
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e Estatuto, posicao social
e Auto-estima, dignidade
e Requisitos religiosos ou culturais

e Habitos/Rotina
6.2.  Ahigiene pessoal e do meio

Falar da higiene do meio em que vivemos é falar da higiene: das nossas casas, da agua
gue consumimos, do quintal, da rua em frente a nossa casa, dos
cuidados a ter com o lixo.

A melhor forma de manter as nossas criangas saudaveis é
mantendo o espag¢o onde as criangas habitam e convivem sempre
limpo.

Devemos por isso no dia-a-dia adoptar bons habitos de higiene
dentro e em redor das nossas casas.

Algumas consequéncias da falta de higiene pessoal e do meio:

e Aguas paradas ao redor das nossas casas

e Lixo acumulado ao redor das nossas casas

DOENCAS!

e Contaminacdo da agua

e Contaminacdo dos alimentos

6.3.  Principais doengas relacionadas com agua, saneamento e higiene

Para efeitos do presente manual, e em linha com o Manual harmonizado das
mensagens de sensibilizagdo sobre agua, saneamento e higiene, as doencas
relacionadas com agua saneamento e higiene serao divididas em 2 grandes grupos:

e Doencas de transmissao fecal-oral e causadas pela falta de higiene pessoal

e Doencas transmitidas por vectores relacionadas com aguas paradas/lixo
De seguida serdo abordadas as vias de transmissdo e formas de prevencdo destas
doencas, de forma separada.
6.3.1. Doengas de transmissao fecal-oral e causadas pela falta de higiene pessoal

Exemplos: Doengas diarreicas, febre tifoide, sarna/coceira, cortamento/disenteria,
cdlera, infeccao de olhos.
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Sintomas/sinais: Aumento do numero de vezes que se faz cocd, vémitos, dor de

barriga, falta de vontade de comer, perda de peso, sangue nas fezes, comichdo e
irritacOes de pele.

Mas como é feita a transmissdo destas doengas?

A origem da diarreia sao as fezes! As doencas diarreicas infecciosas, incluindo a
colera, sdo transmitidas através das fezes quando as pessoas defecam a céu aberto.
Através da boca, entram em contacto com os agentes patogénicos presentes nas fezes
de outras pessoas.

1 grama de fezes pode conter...

10.000.000 de
virus

1.000.000 de
bactérias

1.000 cistos de
parasitas

Figura 19. A origem da diarreia sao as fezes!

O ciclo da transmissao oral-fecal das doengas diarreicas, esquematizado na
Figura 20 e o quadro da pagina seguinte, ajudam a perceber como é que as pessoas
podem ficar doentes sempre que estiverem em contacto com qualquer coisa que

tenha sido tocado pelas fezes de alguém doente que tenha defecado a céu aberto (no
ambiente).

Transmissdo
fecal-oral

Figura 20. Ciclo da transmissdo oral-fecal das doencas diarreicas
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Quadro 7 — Vias e formas de transmissao de doengas diareicas

Via transmissao Forma com é transmitida a diarreia

Defecacdo a céu aberto Tanto as fezes das criangas, como dos adultos (também as

fezes dos animais) podem transmitir doengas ao
contaminarem os pontos de agua e os alimentos que
depois bebemos e comemos.

Maos As maos sujas transmitem doencgas pelo contacto com os
alimentos ou com a boca. Ao nao lavar as maos depois de
defecar, e depois preparar comida, as outras pessoas
podem ficar doentes

Moscas As moscas que pousam no coco (pela defecagdo ao ar livre
weff ou pelas latrinas sem tampa) sdo as mesmas que depois
= pousam na comida. As pessoas comem a comida e podem
'y ficar doentes

Campos As pessoas e 0s animais defecam nos campos e
contaminam os alimentos que depois comemos sem
serem lavados, transmitindo doencas. As criangas brincam

Nnos campos
Agua As pessoas e os animais defecam préoximo dos pontos de

dgua e contaminam a dagua que depois bebemos. As

pessoas bebem agua que nao foi desinfectada ou fervida e
podem ficar doentes

Bloqueando a transmissdo das doencgas diarreicas — quebrar o ciclo de transmissédo!

Higiene da agua: desde a fonte até as nossas casas

e A promocdo de bons habitos de higiene comeca

=

na recolha de 4gua — é fundamental promover a

limpeza e bom estado de conservacao do ponto

de dgua e meio em redor.

e Durante o transporte de agua até casa podera ocorrer contaminagao pela
utilizacdo de recipientes que ndo tenham sido limpos com regularidade.
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e [ importante manter a dgua para consumo em bom estado de conservacao,

pois ao nivel doméstico, por falta de cuidados de higiene pode ocorrer a

contaminagao da agua.

e Deve também haver cuidado no seu manuseio, para evitar que a agua seja

contaminada através de maos ou canecas sujas.

Deposicao segura das fezes

e A utilizacdo de uma latrina ou instalacao

sanitaria adequada é fundamental e possui
impactos na saude e no ambiente — se feita
correctamente.

+ R

e Se conseguirmos impedir que as fezes cheguem ao meio ambiente, entdo ndo

teremos de nos preocupar tanto com: o tratamento da agua, proteger os

alimentos ou manter as moscas afastadas!

Lavagem das maos com sabao e higiene pessoal

e Lavar as maos com agua limpa
e sabao é a maneira mais
eficaz e barata de evitar a :>
diarreia!

e Deve-se evitar a lavagem das maos

conjuntamente no mesmo recipiente ou com agua suja.

e A higiene do corpo é fundamental para um bom estado de saude, uma vez que

muitas doencas, principalmente da pele e dos olhos, resultam da falta de

higiene.

e Deve-se lavar as mdos com sabdo (pelo menos):

o

o

Antes e depois de comer
Antes de preparar a comida
Depois de limpar as criangas
Depois de fazer cocé

Depois de ter contacto com terra ou animais
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15 segundos... para prevenir a diarreia!

- -
%o 0 | %a 0 |
Molhar bem as maos Usando sabao, esfregar Volte a passar as maos
comagua limpa ambas as maos durante 15 por dgua, até o sabdo
segundos atécriar espuma desaparecer

Figura 21. Demonstragao da correcta lavagem das maos.

Higiene dos alimentos

e Quando ndo se tém cuidados de higiene :
com os alimentos, estes podem s :b
transmitir doencas.

e Os alimentos sdo uma outra forma comum para a diarreia se espalhar — a
comida pode ser contaminada com fezes e € um meio onde as bactérias se
podem desenvolver.

e Para evitar a contaminacdo dos alimentos, é importante respeitar regras
basicas de higiene alimentar

Lavagem das mdos com
sabdo e higiene pessoal Higiene dos

alimentos

Deposicdo segura
das fezes

w

Figura 22. Como bloquear as rotas de transmissdo das doengas diarreicas.

Higiene da agua: desde a fonte
até as nossas casas
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6.3.2. Doengas transmitidas por vectores relacionadas com aguas paradas/lixo

Exemplos: Paludismo/Malaria (mosquitos), Tifo, Raiva, Doencas de transmissdo fecal-
oral transmitidas por animais.

Sintomas/sinais: Febre, dor de corpo e cabeca, dor de barriga e diarreia; Paralisia,

febre, salivagdo intensa; Aumento do numero de vezes que se faz cocd, vomitos, dor
de barriga, falta de vontade de comer, perda de peso, sangue nas fezes..

Mas como é feita a transmissdo destas doengas?

Se habitarmos num espaco sujo, tudo & nossa volta fica contaminado e favorece a

presenca de vectores que transmitem doencgas.
O que é um vector?

Sdo aqueles animais e insectos que intervém na transmissdao de doencas (moscas,
mosquitos, baratas, ratos,...) e que proliferam quando o espago a nossa volta esta sujo,
com lixo e dguas paradas.

Podemos acrescentar no ciclo de transmissdo oral-fecal de doencas diarreicas da
Figura 20 a transmissdo por vectres que se desenvolvem e reproduzem nas dguas
paradas/lixo (vide Figura 23).

Transmissdo
fecal-oral

Transmissao por
vectores de
aguas
paradas/lixo

Figura 22. Transmissdo de doengas relacionadas com a dgua, saneamento e higiene por via fecal-oral e por
vectores de aguas paradas/lixos.
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Bloqueando a transmissdo das doengas transmitidas por vectores relacionadas com
dguas paradas/lixo

Boa gestao do lixo doméstico/higiene ambiental
e Nao ter lixo ao redor da casa

e Ter o lixo que produzimos num cesto de lixo com tampa bem protegido de
animais e insectos e longe da cozinha.

e Enterrar ou queimar o lixo regularmente e fazé-lo longe das casas ou pessoas

Transmissao fecal-
oral

Higiene
ambiental

Transmissao por vectores
de aguas paradas/lixo

Figura 23. Como bloquear as rotas de transmissdo das doencas causadas por vectores de aguas paradas/lixos.

6.3.3. Sobre a promogao de higiene

e O objectivo da promocdo de higiene é persuadir as pessoas a modificar
comportamentos de modo a reduzirem praticas de higiene de risco,

utilizarem e manterem correctamente as
Quando aprendem, as pessoas

lembram-se de 20% do que
e Esta mudanga tem de ser voluntaria, e | ouvem, 40% do que ouvem e

ird apenas ocorrer se as pessoas puderem | vém e 80% do que descobrem

infra-estruturas.

identificar uma necessidade e, deste | por si proprias!

modo, queiram mudar.

e A promog¢ao de higiene e de alteragdao de comportamentos nao é
sO transmitir conhecimentos e informacgao as pessoas (ensinar).
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Elementos-chave numa campanha de promogdo de hdbitos de higiene pessoal e
ambiental

e Selec¢dao de mensagens chave
e |dentificacdo e selec¢ao de meios de comunicagdo efectivos
e Preparagao de materiais de comunicagao

e Arranque da campanha de promoc¢do de melhores habitos de higiene (pessoal e
ambiental)
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